HEP-SEN SENDIKASI
TOPLU SOZLESME TASARISI — SAGLIK VE SOSYAL HIZMETLER

I. BOLUM. GENEL HUKUMLER

Madde 1. Amag

Bu tasarmin amaci, 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabii ¢alisan saglik ve sosyal hizmet
calisanlarinin ¢aligma kosullarini, 6zliikk ve mali haklarini, sosyal giivencelerini ve hizmet stireglerini;
esitlik, adalet ve insan onuruna yakisir calisma kosullar1 dogrultusunda diizenlemek ve hizmetlerin etkin,
verimli ve siirdiiriilebilir bir sekilde sunulmasini saglamaktir.

Bu baglamda, saglik ve sosyal hizmet c¢alisanlarinin emeginin karsiligi olan mali ve sosyal haklardan
faydalanmasini saglamak, kamu hizmetlerinde esitlik ve g¢alisma barisini tesis etmek bu diizenlemenin
temel amacidir. Bu tasari ayrica calisanlarin mesleki motivasyonunu artirarak vatandaslara sunulan
hizmet kalitesini yiikseltmeyi, saglik hizmetleri alaninda olusan personel acigin1 gidermeyi ve is ytikiinii
azaltmayi, adaletsizliklerin Oniline gegerek insani, adil ve siirdiiriilebilir bir sistem kurmayi
amaglamaktadir.

Madde 2. ilkeler
Bu béliim, isbu alanda ¢alisan kamu personellerinin hak ve sorumluluklarinin belirlenmesinde ve ¢alisma
hayatina iliskin diizenlemelerin yapilmasinda esas alinmasi gereken tii¢ temel ilkeyi icermektedir:

e Hak ve ¢alisma kosullarin iyilestirilmesi ve korunmasi
o Liyakat, esitlik, seffaflik ve hesap verilebilirlik degerlerine dayali yonetim
e Etkin, verimli ve adaletli kamu hizmeti

Bu ilkelere dayanarak, kamu calisanlarina yonelik yapilacak diizenlemelerde hakkaniyet ve esitlik
ilkelerinin gozetilmesi amacglanmaktadir. Ayni zamanda, kamu hizmetlerinin sunumunda calisanlarin
refah1 ve memnuniyetinin, hizmet kalitesini dogrudan etkiledigi ger¢eginden hareketle, personelin mali ve
sosyal haklarinin giiglendirilmesi hedeflenmektedir.

Madde 3. Taraflar

Bu sozlesmenin taraflari, kamu saglik ve sosyal hizmetlerinin etkin, verimli ve adil bir sekilde
sunulmasini saglamak amaciyla Kamu Saglik ve Sosyal Hizmet Kolu Sendikalar1 ve kamu isveren
temsilcilerini igermektedir.

TEMSIL MAKAMI
Calisan Isveren Idare
Saghk Bakanhgi
Kamu saglik hizmetlerinin
ylriitiilmesinden sorumlu en {ist

Hazine ve Maliye Bakanhgi
Mali diizenlemeler ve biitceye iliskin
konularda yetkili mercii

o . mercii
Saghk ve Sosyal H}zmet Aile ve Sosyal Politikalar
Kolunda faal Sendika ve - .. . o
Bakanhgi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg:
Konfederasyonlar o p . . .
Universite Hastaneleri ve Calisma kosullarinin diizenlenmesi ve
Arastirma Merkezleri sosyal haklarin gdzetilmesinden
Devlet ve vakif tiniversitelerine bagh sorumlu taraf

saglik hizmeti sunan kurumlar




Madde 4. Tammmlar
Bu tasarida gegen,

e Kamu Gorevlisi: 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile 6zel kanunlara tabi olarak ¢alisan ve kamu
hizmetini yerine getiren kisilerdir.

e Refah Pay1: Enflasyon sebebiyle olusan alim giicti kaybin telafi etmek amaciyla kamu ¢alisanlarina
yapilan ek 6demedir.

e Taban Ek Odeme: Kamu gorevlilerine gorev yaptiklar1 hizmet smiflarma gore belirlenen asgari ek
O0deme tutarlarini kapsar.

e Nobet Ucreti: Calisanin mesai saatleri disinda tuttugu nébetler karsiliginda alacagi ek 6demedir.

e Gosterge Rakami: Memur maas katsayisi ile carpilarak ¢esitli 6denek ve yardimlarin hesaplandig sabit
rakamdir.

e Ek Gosterge: Kamu c¢alisanlarinin emekli maast ve kidem tazminati hesaplamalarinda kullanilan
belirleyici bir unsurdur.

e Sua Izni: Radyasyon riski olan birimlerde ¢alisan saglik personeline verilen ek izin siiresidir.

e Toplu Soézlesme: Kamu c¢alisanlarinin mali ve sosyal haklarinin belirlenmesi amaciyla yapilan hukuki
diizenlemedir.

Madde S. Yararlanma .
Bu tasari, 657 Sayili Kanun kapsaminda kamu saglik ve Sosyal Hizmetler Is Kolunda hizmet sunan
calisanlar1 kapsar. Ozellikle:

e 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olarak ¢alisan saglik personeli (6rnegin, hekim, hemsire,
ebe, saglik memuru ve tiim saglik teknik personeli),

4924 Sayili Kanun kapsaminda sézlesmeli statiide ¢alisan saglik personeli,

5510 Sayili Kanuna tabi olarak calisan saglik personeli,

Universite hastaneleri ve arastirma merkezlerinde gorev yapan calisanlar,

Aile Sagligi Merkezleri ve Toplum Sagligi Merkezleri’nde gorev yapan saglik ¢aliganlari.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ve bagh kuruluslarinda calisanlar.

Bu tasaridan yararlanmak i¢in c¢alisanlarin yukarida belirtilen gorevlerde fiillen calisiyor olmasi
gerekmektedir. Kanunda belirtilen iyilestirme, mali haklar ve sosyal giivencelerden yararlanma, ¢alisma
siiresine ve statiisiine bakilmaksizin tiim saglik ¢alisanlar1 igin esit sekilde uygulanacaktir. Bu tasari,
saglik calisant olmayan diger kamu gorevlilerini ya da 6zel sektdrde gorev yapan kisileri kapsamaz.
Ancak 1lgili - diizenlemeler, saglik hizmetlerinin yonetim ve destek birimlerinde ‘¢alisan kamu
gorevlilerinin haklarini da gozeten ilave diizenlemeler yapilmasina olanak saglayabilir.

II. BOLUM. MALI VE SOSYAL HAKLAR

Madde 6. Maas Artisi

01.01.2026 Tarihinden Itibaren Gegerli Olmak Uzere Enflasyon Orani + % 20
01.07.2026 Tarihinden Itibaren Gegerli Olmak Uzere Enflasyon Oran1 + % 20
01.01.2027 Tarihinden Itibaren Gegerli Olmak Uzere Enflasyon Oran1 + % 20
01.07.2027 Tarihinden Itibaren Gegerli Olmak Uzere Enflasyon Oran1 + % 20

Gerekee: Anayasa'nin 55. maddesi, devletin ¢alisanlara yaptiklar1 ise uygun adaletli bir iicret saglama ve
sosyal yardimlardan yararlanma konusunda gerekli tedbirleri almasini emreder. Siirekli yiikselen
enflasyon ve ekonomik dalgalanmalar karsisinda kamu ¢alisanlarinin alim giiciinde yasanan erozyon, bu
anayasal ilkenin ihlali anlamina gelmektedir. Mevcut maaslar, temel insani yasam standartlarinin
stirdiiriilmesi i¢in yetersiz kalmakta, ¢aliganlarin hem kendileri hem de aileleri i¢in insanca bir yasam
sirdiirme hakkini kisitlamaktadir. Bu durum, kamu hizmetlerinin kalitesi iizerinde de olumsuz bir etki
yaratmaktadir. Enflasyon farkina ek olarak talep edilen %20'lik reel {icret artisi, anayasal sosyal devlet
ilkesinin bir geregi olarak, ¢alisanlarin ekonomik refahin1 ve yasam standartlarin1 korumayi, dolayisiyla
kamusal hizmetin siirekliligi ve etkinligini glivence altina almayir amaglamaktadir. Zira calisanlarin
motivasyonu ve hizmete bagliligi, adil bir iicretlendirme sistemiyle dogrudan iliskilidir.




Madde 7. Ge¢mis Mali Kayiplar
01.01.2026 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere ge¢mis yillarin alim giicii kaybinin karsilanmasi igin
%15 oraninda refah pay1 verilmesi gerekmektedir.

Gerekce: Anayasa'nin 55. maddesinde ifade edilen ‘licret emegin karsiligidir' ilkesi, calisanlarin
yaptiklari ise uygun adaletli bir iicret elde etmeleri gerekliligini vurgulamaktadir. Ge¢gmis yillarda yasanan
yiiksek enflasyon ve buna karsin yetersiz kalan maas artiglari, kamu calisanlarinin emeginin karsiligini
tam olarak almasini engellemis ve ciddi alim giicii kayiplarina yol a¢cmistir. Bu durum, yalnizca
calisanlarin mevcut ekonomik zorluklarini artirmakla kalmamis, ayn1 zamanda kamusal hizmetlerde
calisma motivasyonunu ve bagliligi da olumsuz etkilemistir. Talep edilen %15 refah pay1, bu ge¢gmis mali
kayiplarin telafisi ve anayasal iicret adaleti ilkesinin yeniden tesisi i¢in zorunludur. Bu, ayn1 zamanda
sosyal devlet ilkesinin bir geregi olarak, vatandaslara sunulan hizmet kalitesinin siirdiiriilebilirligi
acisindan da hayati bir adimdir.

Madde 8. Taban Ek Odeme Oranlar1
Taban ek Odeme oranlarina dair asagidaki tabloda verilen katsayilarla iyilestirme yapilmasi
gerekmektedir.

SINIF/MESLEK KATSAYI
Eczaci 1,25
Saglik Hizmetleri Sinifi 1,25
Saglik Lisansiyerleri 1,25
Genel Idari Hizmetler Smifi 0,75
Teknik Hizmetler Sinifi 0,75
Yardimci Hizmetler Sinifi 0,75
Din Hizmetleri Sinifi 0,75

Gerekce: Saglik calisanlar1 basta olmak lizere kamu calisanlarinin iicret sisteminde adaletin saglanmasi
adina taban ek Odemelerin artirilmasi Onerilmektedir. Mevcut durumda, ek oOdemelerde goriilen
dengesizlikler ¢alisanlar arasinda gelir adaletsizligine yol agmakta ve 6zellikle yliksek is yiikii gerektiren
birimlerde calisan personelin magduriyetine neden olmaktadir. Taban ek o6demelerin artirilmasi,
calisanlarin maddi olarak desteklenmesini ve kurumsal aidiyet duygusunun gili¢lenmesini saglayacaktir.

Madde 9. Giyim Yardimi
Giyim yardimi asagida belirtilen gosterge rakamlarinin memur maas katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunan
tutarin yilda 2 defa yazlik ve kislik giyim yardimi seklinde 6denmesi gerekmektedir.

HIiZMET SINIFI YAZLIK KISLIK
SHS 40.000 50.000
GiH, TH, YH, DH 30.000 35.000

Gerekce: Kamu c¢alisanlarinin gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirebilmeleri i¢in yazlik ve kislhik
kiyafet ihtiyaglarmin karsilanmasi gerekmektedir. Ozellikle saglik hizmetleri gibi yogun ve riskli ¢calisma
ortamlarinda uygun kiyafetlerin saglanmasi hem calisan sagligin1 koruma hem de mesleki standartlarin
saglanmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Bu ¢ercevede calisanlara diizenli olarak yazhk ve kishk
giyim yardim saglanmasi talep edilmektedir.

Madde 10. Nobet Ucretleri
Nobet gosterge puanlarinin asagidaki tabloya gore diizenlenmesi gerekmektedir.

SINIF/MESLEK GOSTERGE PUANI
Eczaci 300
Lise Mezunu Saglik Personeli 255
Lisans Mezunu Saglik Personeli 300
Memur, VHKI, Teknisyen, 150




Gerekce:  Saglik calisanlarinin, hastanelerde ve acil saglik hizmetlerinde yiiriittiikkleri nébet
hizmetlerinin karsiliginin daha adil sekilde verilmesi gerekmektedir. Mevcut nobet {icretlerinin diisiik
olmasi nedeniyle ¢aliganlarin i yiikii ve fedakarliklar1 yeterince karsilanamamaktadir. Nobet iicretlerine
yapilacak diizenleme ile ¢alisanlarin tesvik edilmesi ve daha verimli hizmet sunmalar1 saglanacaktir.

Madde 11. Uzman Ebe, Hemsire Egitim Tazminati
Alaninda yiiksek lisans yapip uzman ebe veya uzman hemsire unvani alanlara 2500 gosterge rakaminin
memur maas katsayisi carpimi sonucunda bulunan tutar egitim tazminati olarak édenmelidir.

Gerekge: Uzmanlik egitimi almis ebe ve hemsirelerin, aldiklar1 egitim karsiliginda mesleklerine daha
fazla katki sunduklari agiktir. Bu kapsamda, uzman ebe ve hemsirelere, mesleki yeterliliklerinin
artirilmasi ve hizmet kalitesinin yiikseltilmesi amaciyla egitim tazminati 6denmesi gerekmektedir. Bu
tazminat, saglik calisanlarinin mesleki gelisimini tesvik etmek ve sistem verimliligini artirmak adina
Onem tagimaktadir.

Madde 12. Gece Calismas1 Tazminati
Saat 18:00-06:00 arasinda tutulan nobet ticretleri %25 artirimli olarak 6denmelidir.

Gerekce: Saglik hizmetlerinin kesintisiz siirdiiriilebilmesi adina, saglik calisanlarinin gece nébetlerinde
Ozveriyle calistiklar1 bilinmektedir. Gece nobetleri, ¢alisanlarin biyolojik diizenlerini bozmakta ve
sagliklarint olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle, gece ndbetlerinde c¢alisan personele %25 oraminda ek
odeme yapilmasi onerilmektedir. Bu diizenleme, calisanlarin emeklerinin daha adil karsilanmasini ve
motivasyonlarinin artirilmasini saglayacaktir.

Madde 13. Resmi Tatil Odenegi

Resmi tatil giinlerinde goérev yapan personele fazla mesai yapip yapmadigina bakilmaksizin 2000
gosterge rakaminin memur maas katsayist ¢arpimi sonucunda bulunan tutar resmi tatil 6denegi olarak
odenmelidir.

Gerekce: Kamu calisanlari, resmi tatil glinlerinde hizmet sunmaya devam etmektedir. Ancak, mevcut
diizenlemelerde resmi tatillerde ¢alisan personelin fazla mesai iicreti almadig1 veya eksik aldig
durumlar gozlemlenmektedir. Resmi tatil gilinlerinde ek Odeme yapilmasi, c¢alisanlarin haklarinin
korunmasini ve motivasyonlarinin artirilmasini saglayacaktir.

Madde 14. Kira Yardimi
Kamu c¢alisanlarima 10.000 gdsterge rakaminin memur maas katsayisi ¢arpimi sonucunda bulunan tutar,
konut tazminat1 olarak ddenir. Metropollerde bu ticret %50 zamli 6denmelidir.

Gerekce: Biiyiiksehirlerde ve belirli bolgelerde artan kira maliyetleri, kamu ¢alisanlarinin ekonomik
olarak zorlanmasina neden olmaktadir. Calisanlarin barinma ihtiyaglarinin karsilanmasi ve yasam
standartlarinin iyilestirilmesi adina, maaslarina ek olarak kira yardim yapilmasi gerekmektedir.

Madde 15. Kidem Primi
Meslekte 25 yilin1 dolduran kamu personeline, gorev yaptigi her yil igin 1000 gosterge rakaminin memur
maasg katsayisi carpimi sonucunda bulunan tutar kidem primi olarak 6denmelidir.

Gerekge: Uzun yillar kamu hizmetine emek veren ¢alisanlarin odiillendirilmesi ve motivasyonlarinin
artirtlmast adina, 25 yilim dolduran personele kidem primi 6denmesi Onerilmektedir. Bu sayede,
deneyimli personelin isine baglilig artacak ve kurumsal aidiyet gliclenecektir.

Madde 16. Yemek ve Yemekhane Hizmetleri

Yemekhane hizmetlerinin tamamen kamulastirilmasi, bu hizmetten faydalanmayanlara her bir 6giin i¢in
250 gosterge rakaminin memur maas katsayisi ¢arpimi sonucunda bulunan tutarin yemek iicreti olarak
O0denmesi gerekmektedir (giinde en fazla 2 6gilin). Ek olarak vardiyali ¢alisanlar i¢in gece kahvaltisi
eklenmesi, 6glinlerin besleyici ve saglikli iirlinler agisindan yenilenmesi gerekmektedir.




Gerekee: Kamu calisanlarinin, 6zellikle saglik sektoriinde gorev yapanlarin, saglikli ve dengeli beslenme
hakki, is saghig1 ve giivenligi agisindan temel bir gerekliliktir. Anayasa'nin 17. maddesi, herkesin maddi
ve manevi varligint koruma ve gelistirme hakkini giivence altina alirken, saglikli beslenme de bu hakkin
bir parcasidir. Mevcut yemekhane hizmetlerindeki yetersizlikler ve g¢alisanlarin bu hizmetlerden tam
olarak faydalanamamasi, ¢alisan sagligin1 ve dolayisiyla sunulan hizmetin kalitesini dogrudan olumsuz
etkilemektedir. 6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'nun 4. maddesi uyarinca isveren, ¢alisanlarin
saghgint ve gilivenligini saglamakla yiikiimliidir. Bu kapsamda, yemekhane hizmetlerinin
kamulastirilmasi, 6gilinlerin besleyici ve saglikli hale getirilmesi, yemek hizmeti alamayanlara ise adil bir
0giin iicreti 0denmesi, hem calisanlarin anayasal haklarin1 glivence altina alacak hem de kamu
hizmetlerinin etkinligini artiracaktir. Vardiyali ¢alisanlar i¢in gece kahvaltis1 eklenmesi de, bu personelin
0zel calisma kosullarina uyum saglayarak verimliligini artiracaktir.

Madde 17. Kres Hizmetleri
Kamu kurumlarinda 0-6 yas arasi toplam ¢ocuk sayis1 40’dan fazla ise kurum biinyesinde kres acilmasi
zorunlu hale gelmelidir.

Gerekce: Mevzuata gore kamu kurumlarinda kres agilmasi zorunlulugu, Kadin Memurlarin Calisma
Sartlari ile Tlgili Genelge ve Devlet Memurlar1 Kanunu kapsaminda diizenlenmistir. Kadin Memurlarin
Calisma Sartlan ile flgili Genelge (2015/11 sayili Genelge)’ye gore, kamu kurum ve kuruluslarinda kadin
memur sayisi 150'den fazla ise ve kurumun hizmet binasinda yeterli fiziki alan bulunuyorsa, 0-6 yas
grubundaki cocuklar i¢in kres veya giindiiz bakimevi agilmasi zorunludur. Kadin ¢alisanlarin is-yasam
dengesini kurabilmeleri ve verimliliklerini artirmasini teminen bu zorunlulugun daha spesifik bir sayiya
(0-6 yas arasi toplam cocuk sayisit 40'tan fazla ise) indirilmesi talep edilmektedir. Devlet Memurlari
Kanununa gore dogrudan kres agma zorunlulugunu diizenleyen bir madde bulunmamakla birlikte, aile ve
cocuk yardumi gibi maddelerle dolayli olarak ailelerin desteklenmesi amaglanmistir. Ancak, dogrudan
kres agma zorunlulugunu getiren hiikiim daha ¢ok genelgelerle belirlenmistir.

Madde 18. Aile ve Cocuk Yardim
Esi ¢alismayan kamu personeline 6denecek aile yardiminin gosterge puani 7500 olarak gilincellenmelidir.
Cocuk Yardimi Gosterge Puanlar1 0-6 yas icin 5000; 6 yas ve iizeri i¢in 4000 olarak giincellenmelidir.

Gerekce: Kamu calisanlarinin ailelerine yonelik ekonomik desteklerin artirilmasi gerekmektedir. Esi
caligmayan personele saglanan aile yardiminin yani sira, ¢ocuklarinin egitim ve bakim masraflarinin
karsilanmasi i¢in ¢ocuk yardimi 6demelerinin artirilmasi 6nerilmektedir.

Madde 19. Harcirah Tutarlar
H1 cetveline gore 6denen harcirah tutarlart %100 oraninda arttirilmalidir.

Gerekce: Kamu gorevlileri, tayin ve gegici gorevlendirme nedeniyle bulunduklari sehirlerden baska
sehirlere atanmakta veya gegici silireyle gorevlendirilmektedir. Mevcut harcirah tutarlari, artan
konaklama, ulagim ve tasinma maliyetleri karsisinda yetersiz kalmaktadir. Harcirah 6demelerinin giintin
ekonomik kosullarima uygun hale getirilmesi, ¢alisanlarin magduriyetini onlemek ve motivasyonlarini
artirmak adina biiyiik 6nem tasimaktadir.

Madde 20. Ulasim Yardimi
Kamu calisanlarina 1000 gosterge rakaminin memur maas katsayisi ¢carpimi sonucunda bulunan tutar
ulagim yardimi olarak 6denmelidir. Metropollerde bu ticret %50 zamli1 6denmelidir.

Gerekee: Biiyiik sehirlerde ve sehir i¢i ulasimin yogun oldugu boélgelerde, kamu gorevlilerinin ulagim
masraflart giderek artmaktadir. Calisanlarin is yerlerine zamaninda ulasabilmeleri ve ulasim
maliyetlerinin biit¢elerine olumsuz etkisini azaltmak amaciyla ulasim destegi saglanmasi gerekmektedir.
Bu diizenleme, c¢alisanlarin daha huzurlu ve verimli ¢alismasini saglayacaktir.




Madde 21. Bayram ikramiyesi
Kamu ¢alisanlarina her dini bayram 6ncesi 20.000 gosterge rakaminin memur maas katsayisi ¢arpimi
sonucunda bulunan tutar bayram ikramiyesi olarak 6denmelidir.

Gerekege: Ozel sektorde galiganlara saglanan bayram ikramiyesinin, kamu calisanlarina da verilmesi
gerekmektedir. Calisanlarin bayram doénemlerinde artan harcamalarin1 karsilayabilmeleri ve moral
motivasyonlarinin artirilmas1 adina her dini bayramda birer maas tutarinda ikramiye O&denmesi
onerilmektedir.

Madde 22. Dogum Yardimi
Kamu ¢aliganlarina tablodaki gdsterge rakamlarinin memur maas katsayist ¢arpimi sonucunda bulunan
tutar dogum yardimi olarak 6denmelidir.

COCUK SAYISI GOSTERGE
1. Cocuk 15.000
2. Cocuk 20.000
3. Cocuk 25.000

Gerekge: Calisanlarin aile yasamlarini desteklemek ve yeni dogan bebeklerin bakim ihtiyaclarim
karsilamak amaciyla, dogum yardimi 6denmesi talep edilmektedir. Bu yardim, c¢alisanlarin sosyal
haklarimi iyilestirmek ve is-aile dengesini korumak adina 6nem arz etmektedir.

Madde 23. Oliim Yardim
Kendisi, es, ¢cocuk, anne veya babasindan biri vefat etmesi durumunda tablodaki goésterge rakaminin
memur maas katsayisi carpimi sonucunda bulunan tutar 6liim yardimi olarak 6denmelidir.

KiSI/'YAKINLIK GOSTERGE
Kendisi 75.000
Esi 50.000
Cocuk 40.000
Anne - Baba 25.000

Gerekee: Kamu gorevlilerinin kendilerinin veya aile bireylerinin vefat etmesi durumunda maddi destek
saglanmasi gerekmektedir. Mevcut 6liim yardimi miktarlart giiniimiiz kosullarinda yetersiz kalmakta
olup, ¢alisanin bu zor giinlerinde maddi ytikiiniin hafifletilmesi i¢in yardim miktarlarinin artirilmasi talep
edilmektedir.

Madde 24. Evlilik Yardim
Evlenen kamu ¢alisanlarina 50.000 gosterge rakaminin memur maas katsayisi ¢arpimi sonucunda bulunan
tutar evlilik yardim1 olarak 6denmelidir (ikisi de kamu ¢aligani ise ikisine de 6deme yapilmalidir).

Gerekce: Kamu gorevlilerinin evlilik siirecinde karsilastiklart mali  yiiklerin - hafifletilmesi ve
desteklenmesi amaciyla evlilik yardimi yapilmasi gerekmektedir. Evlilik masraflarinin giderek artmasi
sebebiyle calisanlarin sosyal yasamlarina katki sunmak adina belirli bir tutarda evlilik 6denegi saglanmasi
onerilmektedir.

Madde 25. Ek Gosterge Oranlari
657 sayili kanunun Ek 1 sayili cetvelinde belirtilen ek gdsterge oranlarina 1.000 puan ilave edilmelidir.

Gerekge: Anayasamin 55. maddesi, devletin ¢alisanlarin emeklilik donemlerinde de adil bir yasam
sirdlirmelerini saglayacak tedbirleri almasimi Ongoriir. Uzun yillar kamu hizmetinde bulunmus
calisanlarin emeklilik donemlerindeki yasam standartlarinin  diismesi, sosyal devlet ilkesiyle
celismektedir. Ek gosterge oranlarinin 1000 puan artirilmasi, emekli maaslar ve kidem tazminatlarinda
kayda deger bir iyilesme saglayarak, kamu hizmetine adanmis personelin emeklilik haklarinin insani ve
adil bir seviyeye ylikseltilmesini temin edecektir. Bu diizenleme, ayni zamanda c¢alisanlarin gelecek
kaygilarin1 azaltarak mevcut performans ve motivasyonlarini artiracak, kamu hizmetlerinin kalitesini
dolayli yoldan giiclendirecektir.




Madde 26. 375 KHK Oranlarinda Artis
375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (1) sayili cetvelde yer alan ek 6deme oranlarina %40 artis
saglanir. Ayrica alaninda yiiksek lisans yapmis kamu personeline artis orant %50 olarak uygulanmalidir.

Gerekce: Kamu gorevlileri, gorevleri geregi mesai saatleri disinda da calismak zorunda kalmaktadir.
Fazla calisma iicretlerinin mevcut tutarlar1 yetersiz olup, adil ve hakkaniyetli bir sekilde yeniden
diizenlenmesi gerekmektedir. Calisanlarin emeklerinin karsiligin1 tam olarak alabilmesi adina fazla
calisma ticretlerinde artis talep edilmektedir.

Madde 27. Ilave Derece Verilmesi
Pandemi doneminde gorev yapan personele ilave 1 derece verilmelidir.

Gerekce: Pandemi doneminde saglik calisanlari, halk sagligini korumak adina olaganiistii kosullarda,
insaniistii bir gayretle gorev yapmuslardir. Bu 0Ozverili ¢alismalar, 657 Sayili Devlet Memurlar
Kanunu'nun liyakat ve kariyer ilkeleri kapsaminda 6zel bir takdiri gerektirmektedir. Anayasanin 49.
maddesi, devletin ¢alisanlarin maddi ve manevi varliklarin1 koruma goérevini yiiklerken, bu tiir kritik
donemlerde gosterilen fedakarliklarin karsiliksiz birakilmamasi sosyal devlet olmanin bir geregidir.
Pandemi doneminde goérev yapan personele ilave bir derece verilmesi, sadece bir tesekkiir niteligi
tagimakla kalmayacak, ayn1 zamanda kariyer gelisimlerine katkida bulunarak, gelecekteki benzer krizlere
kars1 kamu personelinin motivasyonunu ve dayanikliligini artiracaktir. Bu diizenleme, hukuki esitlik ve
hakkaniyet ilkelerine uygun olarak, olaganiistii kosullarda verilen hizmetin somut bir karsilig1 olacaktir.

Madde 28. Disiplin Kurullar
Kamu personeline yonelik disiplin cezalari i¢in sendika temsilcisinin yer aldigi bir disiplin komisyonu
olusturulmasi gerekmektedir.

Gerekge: Disiplin cezalarinin objektif ve adil bir sekilde degerlendirilmesi, kamu yonetiminde temel bir
hak ilkesi geregidir. Disiplin kurullarinda sendika temsilcilerinin yer almasi, sadece seffafligi artirmakla
kalmayacak, ayn1 zamanda karar siireglerine demokratik mesruiyet kazandiracaktir. Ayrica, i§ yerinde
aidiyet duygusunu giiclendirecek ve haksiz uygulamalarin Onlenmesine katki saglayacaktir. Bu
diizenleme, hem Anayasa'nin esitlik ve adalet ilkelerine hem de uluslararasi sendikal haklara uygunluk
tasimaktadir.

Madde 29. Mahkeme Masraflan
Yoneticilerden kaynakli agilan davalarin, kamu idaresi aleyhine sonuglanmasi halinde olusacak mahkeme
masraflarinin ilgili yoneticiye riicu edilmelidir.

Gerekce: Kamu zararinin olusmasinda sorumlulugu bulunan yoneticilerin, bu zararlarin mali yiikiini
kamuya yiiklemeden bizzat iistlenmesi; hesap verebilirlik, etik yonetisim ve kamu kaynaklarinin etkin
kullanimu ilkeleri geregidir. Bu diizenleme, yonetsel keyfiyetin oniine gegerek daha sorumlu ve seffaf bir
yonetim anlayisinin yerlesmesini saglayacaktir. Ayni zamanda g¢alisanlar agisindan kurumsal adaletin
tesisi anlamina gelir.

Madde 30. Emekli Olanlara Odenecek Siirekli Gorev Yollugu
Emekli olan kamu personeline o6denecek siirekli gorev yollugu gdsterge puanmin 30.000 olarak
giincellenmelidir.

Gerekce: Emekli olan kamu personelinin emeklilik islemleri sirasinda yasadigir mali yiikiin hafifletilmesi
amaciyla siirekli gorev yollugu gosterge puaninin 30.000 olarak gilincellenmesi talep edilmektedir.
Mevcut diizenlemelerde, emeklilige ayrilan personelin siirekli gorev yollugu diisiik seviyelerde
kaldigindan, emeklilik sonrasi taginma ve yerlesme gibi zorunlu giderlerin karsilanabilmesi i¢in bu
giincelleme dnem arz etmektedir. Bu diizenleme, emeklilik stirecinde ekonomik magduriyetleri 6nlemeyi
hedeflemektedir.




Madde 31. Aile ve Cocuk Yardimindan Geriye Doniik Yararlanma Hususu
Aile ve ¢ocuk yardimi i¢in bildirimde bulunan kamu personeline bu yardima hak kazandigi tarihten
itibaren 6deme yapilmalidir.

Gerekce: Kamu calisanlarinin aile ve ¢cocuk yardimlarina iliskin hak kaybi yasamamasi adina, bildirimde
bulunan personele bu yardimlarin hak kazandiklar1 tarihten itibaren geriye doniik olarak 6denmesi talep
edilmektedir. Mevcut durumda, basvuru tarihinden itibaren yapilan O6demeler nedeniyle kamu
calisanlarinin ge¢mis haklar zayi olmakta ve ekonomik magduriyet olugsmaktadir. Bu diizenleme ile
kamu ¢aliganlarinin hak kayiplarinin 6niine gecilmesi amag¢lanmaktadir.

Madde 32. Doner Sermaye Biitcesinden Maas Alan Personel
Doner sermaye biitgesinden maas alan ¢alisanlarin, maaslar1 genel biitgeye aktarilmalidir.

Gerekce: Saglik ve diger kamu kurumlarinda doner sermaye biitgesinden maas alan calisanlarin
maaglarinin genel biitceye aktarilmasi talep edilmektedir. Doner sermaye gelirleri kuruma gore
degiskenlik gosterebilmekte ve calisanlar arasinda gelir adaletsizligine yol agmaktadir. Maaglarin genel
biitceye aktarilmasi, calisanlara daha istikrarli ve gilivence altinda bir maas sistemi sunarak finansal
belirsizlikleri ortadan kaldiracaktir.

Madde 33. Vergi Diliminin Sabitlenmesi
Kamu ¢alisanlarinin vergi kesintisi %10 olarak sabitlenmelidir.

Gerekce: Anayasamnin 10. maddesi, 'herkesin kanun oniinde esit oldugunu' ve ‘hicbir kisiye, aileye,
zimreye veya sinifa imtiyaz taninamayacagini' belirtir. Mevcut vergi dilimi uygulamasi, 6zellikle kamu
calisanlarinin yil iginde artan gelir dilimlerine girmesiyle birlikte net maaslarinda ciddi diisiislere yol
acmakta, bu durum calisanlar arasinda gelir adaletsizligi algisin1 giiclendirmektedir. Vergi kesintisinin
%10 olarak sabitlenmesi, ¢alisanlarin alim giiciinii koruyarak mali istikrarlarin1 saglamakla kalmayacak,
aynt zamanda anayasal esitlik ilkesi ¢ercevesinde adil bir gelir dagilimima katkida bulunacaktir. Bu
diizenleme, 2576 Sayili Vergi Usul Kanunu'nun adaletli ve 6l¢iilii vergilendirme ilkeleriyle de uyumlu
olacak ve calisanlarin temel yasam standartlarini giivence altina alacaktir.

Madde 34. Yiiksekogretim Kurulu Personelinin Atama Nakil Hakki

Yiiksekogretim Kurulu'na (YOK) tabii iiniversite hastanelerinde gérev yapan calisanlarn  yer
degistirmesi konusunda gerekli diizenlemelerin yapilmasi. Mazeret tayinleri konusunda gerekli
diizenlemelerin yapilarak bu haktan faydalanmalarini saglanmalidir.

Gerekce: YOK’e bagh iiniversite hastanelerinde gorev yapan saglik ¢alisanlarmin atama ve nakil
haklarinin diizenlenmesi gerekmektedir. Mevcut mevzuatta YOK personelinin yer degistirme haklar
kisitli olup, ozellikle mazeret tayinlerinden faydalanamamaktadirlar. Aile biitlinliigliniin korunmasi,
saglik ve egitim gibi mazeretlerin dikkate alinmasi adina gerekli diizenlemelerin yapilmasi, ¢alisanlarin
sosyal ve ailevi yasamlarini daha saglikli siirdiirebilmeleri agisindan 6nem arz etmektedir.

Madde 35. Yardimci Hizmetler Sinifi Lehine Diizenlemeler
Yardimer hizmetler sinifinin kaldirilarak, ¢alisanlarin genel idari hizmetler siifinda uygun kadrolara
atanmasi saglanmalidir.

Gerekege: Yardimci hizmetler simifinin kaldirilarak, genel idari hizmetler kapsaminda kadrolarda
calisilmasi personellerin kurum i¢i aidiyet duygusunu arttirip, calisma barisinin saglanmasinda
zorunludur. Ciinkii yardimci hizmetler smifi kapsaminda calisanlar 6zellikle mali 6zliikk haklarimi
kullanma noktasinda hak kayiplarina ugramaktadir. Oysa Anayasamizin 10. Maddesi geregince herkes,
dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inan¢, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gbzetilmeksizin kanun oOniinde esittir. Is bu diizenleme ile anayasamiz ve DMK maddelerince de
savunulan esitlik ilkesine daha uygun bir ¢alisma sekli saglanacak, kurum iginde ¢aligma barisi1 ve aidiyet
duygusu giiclenecektir. Ayrica personelin 6zliikk haklari iyilestirilecek ve kariyer planlamalari i¢in daha
saglikli bir zemin olusturulacaktir.




Madde 36. Afet ve Kriz Donemlerine Yonelik Tesvik Sistemi
Olaganiistii kosullarda gérev yapan personele %100 artirimli 6deme yapilmalidir.

Gerekce: Olaganiistii kosullarda, ozellikle afet ve kriz donemlerinde gbrev yapan personele %100
artinnmli 6deme yapilmasi, Anayasa'nin ¢alisma hakki ve 6devi (Madde 49) ile sosyal devlet (Madde 2)
ilkelerinin bir geregidir. Bu donemlerde saglik ve sosyal hizmet calisanlari, yliksek risk altinda, asirt is
yiikliyle ve uzun calisma saatleriyle gorev yapmakta, ¢cogu zaman kendi can giivenliklerini ve ailelerini
dahi ikinci plana atarak fedakadrca hizmet sunmaktadirlar. Bu durum, 657 Sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nda belirtilen kamu hizmeti sorumlulugunun otesinde, ¢alisanlarin fiziksel ve ruhsal sagligi
iizerinde ciddi olumsuz etkilere yol agmaktadir. Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) standartlar1 ve Avrupa
Sosyal Sart1 gibi uluslararas1 hukuki metinler de tehlikeli veya zorlu ¢calisma kosullarinda ¢alisanlarin 6zel
olarak korunmasini ve tesvik edilmesini ongérmektedir. Kriz donemlerinde gosterilen bu olaganiistii
cabanin mali olarak taltif edilmesi, Anayasa'nin 55. maddesinde giivence altina alinan 'emegin karsilig
adil tcret' ilkesiyle de dogrudan iliskilidir. Bu artirnmli 6deme, sadece bir tesvik degil, ayn1 zamanda bu
kritik donemlerde yasanan maddi ve manevi yipranmanin telafisi ve risk tazminati niteligindedir. Bu
diizenleme, gelecekte yasanabilecek benzer kriz durumlarinda kamu personelinin motivasyonunu ve
hizmete baglihgini artiracak, halk sagligi ve giivenliginin kesintisiz bir sekilde siirdiiriilmesini teminat
altina alacaktir. Zira ¢alisanlarin haklarinin ve refahinin korunmasi, kamu hizmetlerinin kalitesi ve
strdiiriilebilirligi agisindan vazgegilmezdir.

Madde 37. Sabit Ek Odemelerde Gelir Vergisi
Sabit ek 6demelerden gelir vergisi kesintisi uygulamasi son bulmalidir.

Gerekge: Anayasamizin 10. maddesi uyarinca, ¢alisanlar arasinda esitlik saglanmasi gerektigi
vurgulanmistir. Ayrica Vergi Usul Kanununa gore de aylik maaslar {izerinden kesintilerin yapilmasi
gerektigi vurgulanmis olup, ek 6deme prim gibi maas dis1 gelirlerin gelir vergisi kesintisi yapilmadan
calisana verilmesi gerekmektedir. Bu itibarla, ¢alisanlar giinlimiiz ekonomik kosullari goz oOniine
alindiginda ekonomik agidan daha rahat konumda hayatlarini idame ettirebilirler.

Madde 38. Emekli ikramiyesi
Emekli olan kamu calisanlarinin emeklilik ikramiyeleri arttirilmalidir. Son aldig1 maasin 50 kat1 seklinde
0deme yapilmalidir.

Gerekee: Ulkedeki ekonomik kosullar ve enflasyon oranlari géz oniinde bulunduruldugunda 30-35 yillik
meslek hayatinin sonucunda verilen emeklilik ikramiyesi islevselligini yitirmistir. Anayasamizin 55.
Maddesi su sekilde ifade edilmistir: Ucret emegin karsiligidir. Devlet, ¢alisanlarin yaptiklar: ise uygun
adaletli bir iicret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalart icin gerekli tedbirleri alir.
Dolayisiyla emekli ikramiyelerinin alinan Son maas x 50 seklinde 6deme yapilmas1 ve ikramiyelerin bu
sekilde yatirilmasi giinliik ekonomik, sosyal ve kiiltiirel anlamda hayatin olagan akisina daha uygun
olacaktir.

Madde 39. Odemelerde Tavana Takilma
Ek 6demelerde tavana takilmanin kaldirilmasi gerekmektedir.

Gerekce: Kamu calisanlariin aylik maaslarina ek olarak almis olduklari ek 6demelerde maas
bodronuzda hak edilmis iicret tutar1 ile ilgili kurumun belirlemis oldugu miktarlar arasinda ciddi
farkliliklar bulunmaktadir. Dolayisiyla ekonomik kosullar, kamu personelinin c¢alisma kosullarinin
arttirtlmasi ve kamu hizmetlerinin en iyi sekilde siirdiiriilmesi i¢in kamu ¢alisanlarinin ek 6ddemelerde
tavana takilmadan maas bodrosundaki {icretin kendisine 6denmesi zorunludur.

Madde 40. Ek Odemelerde Kesinti
Yillik ve 1zin raporlarinin tamaminin fiilen ¢aligilan giin kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir.

Gerekce: Ek 6deme, personele saglik tesisine fiilen katki sagladigi siirece verilebilir. Resmf tatil giinleri,
idari ve noébet izinleri, yilda 7 giinii gegmeyen kisa siireli hastalik rapor stireleri, hakem hastane tarafindan




onaylanan heyet rapor siireleri, vs. seklinde olan durumlar1 belgelendirip, fiilen ¢alisilan giin kapsaminda
degerlendirilmesi ve buna gore ek O0deme Ticretlerinin yatirilmasi saglanir. Yillik ve izin raporlarin
tamaminin fiilen ¢alisilan giin kapsamina alinmasi alinan ek 6demelerdeki ticret bandini yukari ¢ikartip,
kamu personelinin isine aidiyet duygusunu da arttirip, ekonomik agidan fayda saglayacaktir.

Madde 41. Ucretlerin Tamaminin Emeklilige Sayilmas

Tiim hak edislerin herhangi bir kesintiye ugramadan emeklilige sayilmasi; diger bir deyisle her seyden
once 6demelerin tek 6deme seklinde glincellenmesi gerekmektedir. Emeklilige sayilmasi acisindan kesinti
yapilmasi gereken SGK prim tutarlarinin tamaminin kurum tarafindan 6denmesi gerekmektedir.

Gerekce: Emekli olmak i¢in ¢alisma yilin1 doldurup, prim eksikliginden dolay:r emekli olamayanlarin
maruz kaldig1 adaletsiz tutumun sona erdirilip kamu personelinin emeklilik i¢cin hak edislerini almasi
sonras1t SGK tutarlarinin tamaminin ilgili kurum tarafindan 6denmesi esitlik ve sosyal devlet anlayisina
daha uygun bir dlgiit olacaktir.

Madde 42. Tesvik Ek Odeme

Tesvik ek 6deme kaleminin kaldirilmasi; aylik 15000 gdsterge katsayisinin memur maas sayist ile ¢arpimi
sonucunda bulunan tutarin saglik hizmeti tazminati olarak 6denmesi gerekmektedir. Riskli birimler i¢in
bu tutarin 1.5 kat1 seklinde 6denmesi gerekmektedir.

Gerekee: Tesvik ek 6demelerinin kaldirilmas: ve bunun yerine saglik hizmeti tazminatinin belirli bir
katsayi ile hesaplanarak 6denmesi kamu personelinin ek ddemelerde kurum i¢i belirlenen iicret tavanina
takilmadan maagslarina ek olarak gelir elde etmesine olanak saglayacaktir. Bu durum kamu ¢alisanlarini
ekonomik olarak rahatlatacak ve ¢alisma bariginin saglanmasina katki saglayacaktir.

Madde 43. Riskli Birimler
Riskli birimlerin yeniden diizenlenmesi anjiyo, dogumhane, kan merkezi vb. birimlerin riskli birimler
kapsamina dahil edilmesi gerekmektedir.

Gerekce: Sayilan birimlerin is yiikii ve calisma kosullari, aldiklart saatlik {icret kapsami ve diger riskli
birimler ile aym oranda riski olmasi sebebiyle bu birimlerin de riskli birimlere eklenmesi ve ilgili
personelin maas, 6denek ve izin vs. durumlarinin riskli birime tabii sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

Madde 44. icap Odemesi
Icap 6demelerinin tiim ¢alisanlar: kapsayacak sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

Gerekge: Icap nobeti tutan saglik calisanlarinin mali haklarim diizenlendigi 657 sayilr Kanunun Ek 33.
Maddesinde; nobet iicreti 6denecek personeller sinirlandiriimistir. Oysa Anayasamizin 55. Maddesinde;
“Ucret emegin karsiligidir. Devlet, ¢alisanlarin yaptiklar: ise uygun adaletli bir iicret elde etmeleri ve
diger sosyal yardimlardan yararlanmalar: icin gerekli tedbirleri alir” hiikkmii sabittir. Bu anlamda
herhangi bir kamu ¢alisanin tutmus oldugu nobetin icap nobeti seklinde kendisine 6denmemesi ilk olarak
Anayasaya aykirilik olusturacaktir. Bu itibarla, icap 6demelerinin tiim calisanlar1 kapsayacak sekilde
diizenlenmesi ¢alisma baris1 ve esitlik kapsaminda son derece 6nemli bir diizenlemedir.

Madde 45. Ozel Hizmet Tazminati
Ozel hizmet tazminat oranlarmin 10 puan arttirilmas: gerekmektedir.

Gerekce: Ekonomik kosullar , enflasyon oranlari, zorlu ¢alisma kosullar1 ve is yiikii kapsamlar biitiin
olarak incelendiginde 6zel hizmet tazminat oranlarinin 10 puan arttirilmasi giincel yasam kosullar
bakimindan zorunludur. Ayrica yapilacak bu diizenlemenin Asgari hayat standartlarinin yukar: ¢ekilmesi
hususunda fayda saplayacagi ¢ok net olarak ortadadir.

Madde 46. Mazeret izni
Mazeret izinlerinin tabloya gore tekrar diizenlenmesi gerekmektedir.
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MAZERET TURU 1ZiN SURESI
Evlilik Izni 20 GUN
Calisanin Anne , Baba Veya Kardes Oliimii | 15 GUN
Calisanin Esinin Dogum Yapmasi 15 GUN
Calisanin Esinin Oliimii 25 GUN

Gerekge: Giiniimiiz sosyal ve ekonomik kosullarinda, ailevi ve bireysel kriz anlarinda ¢aligsanlara taninan
yasal izin siireleri yetersiz kalmaktadir. Ozellikle kayiplar ve dogum gibi olaylarin fiziksel, psikolojik ve
sosyal etkileri diisliniildiigiinde, izin siirelerinin artirllmasi hem kamu hizmetlerinin verimliligi hem de
calisan memnuniyeti agisindan zorunlu hale gelmistir. Bu diizenleme ayn1 zamanda DMK madde 104 teki
degisim ihtiyacini da yansitmaktadir.

Madde 47. Kadin Calisanlara Regl Izni
Kadin ¢aliganlara, regl donemlerinde ayda en az ii¢ giin licretli izin verilmesi gerekmektedir.

Gerekce: Kadmlarin regl dsnemlerinde yasadig: fiziksel ve psikolojik zorluklar, Diinya Saglik Orgiitii
(DSO) ve Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan da is sagh@ politikalarinda biyolojik
farkliliklarin g6z 6niine alinmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Bu durum, sadece bireysel rahatsizlikla
sinirli kalmayip, 1s performansini diisiirmekte, konsantrasyon kaybina yol acarak o6zellikle saglik gibi
yiiksek tempo ve stres altinda yiiriitiilen mesleklerde is kazalar1 ve tibbi hatalar riskini artirmaktadir.
Anayasa'nin 10. maddesinde yer alan esitlik ilkesi, kadin ve erkek arasinda mutlak bir aynilik degil, firsat
esitligi ve pozitif ayrimcilik gerekliligini de igerir. Kadinlarin biyolojik farkliliklarindan kaynaklanan bu
6zel durumun ¢alisma hayatinda goz ardi edilmesi, fiilen bir esitsizlik yaratmaktadir. Anayasa'nin 17.
maddesi bireyin maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkini giivence altina alirken, regl
doneminde yasanan zorluklar bu hakkin ihlali anlamina gelebilmektedir. Yine Anayasa'nin 50. maddesi
'dinlenmek, ¢alisanlarin hakkidir' hitkkmiinii amirdir ve bu izin, bedensel ve ruhsal dinlenmenin bir pargasi
olarak degerlendirilmelidir. Japonya, Giliney Kore, Endonezya ve Zambiya gibi iilkelerde regl izninin
yasal bir hak olarak taninmasi, bu konudaki uluslararasi érnekleri ve gerekliligi ortaya koymaktadir.
Tiirkiye'de dahi 6zel sektorde bazi firmalarin bu uygulamay: goniillii olarak hayata gegirmesi, ihtiyacin
somut bir gostergesidir. Kadin ¢alisanlara ayda en az ii¢ giin {icretli regl izni verilmesi hem ¢alisanlarin
saghgint koruyacak hem is verimliligini artiracak hem de tiilkenmislik sendromunun ve is kazalariin
oniine gecerek kamu hizmetlerinin kalitesini yiikseltecektir. Bu diizenleme, aym zamanda 6331 Sayili s
Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'nun '¢alisan sagligini koruma' yiikiimliiliigiinlin bir uzantisi olarak kabul
edilmeli, sosyal devlet ilkesinin geregi olarak kadin ¢alisanlarin 6zel durumlarini gozeten adil bir ¢alisma
ortami1 saglamay1 hedeflemelidir.

Madde 48. Ogrenim Yardim
Kamu ¢alisanin 6grenim goren ¢ocuklari i¢in tabloda belirtilen gosterge puaninin memur maas katsayisi
ile carpim1 sonucu bulunacak tutar kadar 6grenim 6denegi 6denmelidir.

EGITiM DUZEYI GOSTERGE
[lkokul 1500
Ortaokul 2000
Lise 3000
Universite 5000

Gerekee: Kamu ¢aliganlarinin devlet gilivencesi kapsaminda hayatin olagan kosullarina ayak uydurmasi
ve ekonomik olarak asgari diizeyde yasamalarina katki saglamak amagl verilen 6grenim 6denegi her yil
revize edilmelidir. Verilen 6denekler ekonomik kosullar ve enflasyon oranlar ile dogru orantili artim
seklinde diizenlenmesi kamu calisanlariin hayat kosullarinin yiikselmesinde ve arttirilmasinda fayda
saglayacaktir.
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Madde 49. Sertifikal Personel
Sertifikali personellerin sertifikalarina uygun birimlerde gorevlendirilmeleri gerekmektedir.

Gerekce: Saglik hizmetlerinin sunulmasinda en 6nemli 6l¢iit olan ve DMK maddelerince de diizenlenen
liyakat Olgiitlerinin esas alinmasi, kamu hizmeti olan saglik hizmetlerinin aksamamasi ve en iyi sekilde
yuriitiilmesi i¢in en 6nemli faktordiir. Dolayisiyla birimlerde ¢alisacak personelin liyakat, donanim ve
sertifika hususlarina gore gorevlendirilmesi, saglik hizmetlerinin en iyi sekilde saglanmasi i¢in gereklidir.

I11. BOLUM. iS SAGLIGI, CALISMA GUVENLIGI VE MESLEK HASTALIKLARI

Madde 50. ig Gitvenligi Kanununda Diizenleme
6331 Sayil s Giivenligi Kanunu’nun Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) normlarina gore calisanlar:
koruyacak sekilde yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Gerekge: ILO’nun is saghgr ve giivenligi temelinde uluslararasi gecerliligi olan tavsiye kararlar
bulunmaktadir. Calisma kosullarinda olusabilecek sorunlara emsal olmasi ve hukuki uyusmazliklarda da
¢Ozlim etkisinin varlig1 olmasindan dolay1 ilgili kanunun bu 6l¢iitlere gore diizenlenmesi faydali olacaktir.

Madde S1. Is Saghginda Kurum Sorumlulugu
Is saglig1 sorunlar1 veya meslek hastaliklar1 s6z konusu oldugunda kamu isveren heyetinin tam sorumlu
ve muhatap kabul edilmesi gerekmektedir.

Gerekee: Isbu durumlarda meydana gelen hukuki uyusmazliklarda, hayatin olagan akisi ve hukuk ilkeleri
personeli is verene veya ilgili kuruma karst korumayr gerektirir. Bu gibi durumlarda kurumlarin
sorumlulugunu arttiran 6l¢iitlerin konmasi ve ¢alisan lehine diizenlemeler yapilmasi 6nemlidir.

Madde 52. istihdam Modellerinde Giincelleme
Her tiirlii giivencesiz istihdam modelinin kaldirilmasi ve i glivencesinin saglanmasi gerekmektedir.

Gerekce: Anayasa'nin 49. maddesi, herkesin ¢aligma hakkina sahip oldugunu ve devletin ¢alisanlarin
yasam diizeyini yiikseltmek, ¢caligma hayatin1 gelistirmek i¢in tedbirler alacagini hiikkiim altina almistir.
Giivencesiz isttihdam modelleri (s6zlesmeli, gecici vb.), calisanlarin is giivencesini zedelemekte, mali ve
sosyal haklardan tam olarak yararlanmalarini engellemektedir. Bu durum, anayasal esitlik ilkesiyle
(Madde 10) celismekle kalmayip, calisanlar arasinda ayrimcilik algis1 yaratmakta ve ¢alisma barisini
bozmaktadir. Kamu hizmetlerinin etkin, verimli ve kesintisiz slirdiiriilmesi i¢in ¢alisanlarin 6zliik
haklarinin tam ve giivence altinda olmas esastir. Bu nedenle, giivencesiz istthdam modellerinin tamamen
kaldirilarak tiim kamu calisanlarina kadrolu istihdam saglanmasi, hem anayasal haklarin tam olarak
teminini saglayacak hem de kamu hizmetlerinin kalitesini artiracaktir. Zira is giivencesi, ¢alisanlarin
motivasyonunu ve kuruma bagliligin1 dogrudan etkileyen temel bir unsurdur.

Madde 53. Is Kazasi ve Meslek Hastaliklar1 Fonunun Teskili
Is kazalarinda ve meslek hastaliklarinda olusabilecek harcamalarin SGK c¢atis1 altinda teskil edilecek bir
fondan karsilanmast, ilgili primlerin kurum tarafindan 6denmesi gerekmektedir.

Gerekce: Is kazas1 yasayan veya meslek hastaliklarma maruz kalan ¢alisanlarin belki de uzun bir siire
tedavi gdrmesi ve bu siirecte maaslarin1 alamama gibi durumlar1 s6z konusu olabilmektedir. Bu siirecte
olusan maddi kayiplarin ¢alisan tarafindan 6denmesi makul degildir. Bu nedenle buna iligkin bir fon
olusturulmasi 6nemlidir.

Madde 54. is Saghg ve Giivenligi Kurullar
Kurumlardaki Is Saghg: ve Giivenligi kurullarinin aktiflestirilmesi ve c¢alisan giivenligi agisindan tim
tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Gerekge: Meslek hastaliklar1 ve is kazalar1 prevalansinin en aza indirilmesi ve bunlara karsi en hizl
sekilde ¢ozii liretilmesi noktasinda is glivenligi kurullarinin aktiflestirilmesi ve ¢alisan giivenligi agisindan
gerekli tiim tedbirlerin alinmasi ¢ok Oonemlidir. Bu itibarla, yapilacak diizenlemeler ile ilgili kurullarin
daha proaktif sekilde kurgulanmasi 6nemlidir.
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Madde S5. Is Kazas1 ve Meslek Hastahklar: Bildirimi
Is kazas1 ve meslek hastaliklar bildirimlerinin zamaninda yapilmasi1 gerekmektedir.

Gerekge: Is kazalarmi kazadan sonraki ii¢ is giinii icinde SGK kurumlarina bildirilmesi gerekir. Bu
siirenin zamaninda yapilamasi, ¢alisan kisilerin hukuki haklarini ve bunun sonucunda alacaklari maddi ve
manevi tazminat hesaplamalarinda 6lgiit olarak kullanilacaktir.

Madde 56. Risk Analizi

Is Sagligi ve Giivenligi riskleri agisindan biitiin birimlerin ayr1 ayr1 degerlendirilmesi, risk haritas:
c¢ikarilmasi ve buna yonelik koruyucu tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.

Gerekce: Calisma yerlerinde riskin ve is kazalarmmin en az seviyeye getirilmesi i¢in ayri ayri risk
degerlendirilmeleri yapilmasi zorunludur. Buna yonelik koruyucu tedbirlerin alinmasi calisan kisilerin
giivence altinda olmasi ve kamu hizmetlerinin en verimli sekilde tesis edilmesine yardimci olacaktir.

Madde 57. Kisisel Koruyucu Ekipman Temini
Kisisel koruyucu ekipmanlarin tam ve eksiksiz olarak kurum tarafindan tedarik edilmesi gerekmektedir.

Gerekce: Kamu calisanlarinin ¢alisma kosullari, ¢alisilan kurum tarafindan en iyi ve giivenli olacak
sekilde tasarlanmak zorundadir. Is Kanunu ve Anayasamizda, ¢alisan kisiye yonelik koruyucu énlemlerin
is veren tarafindan almmasi zorunlu tutulmustur. Onlemlerin eksiksiz olmasi ve denetimden ge¢mesi
calisanin i glivenligi kapsaminda son derece 6nemlidir.

Madde 58. Birim Radyasyon Olgiimleri
Radyasyon agisindan riskli birimlerde (kemoterapi uygulanan birimler dahil) ortam 6l¢timlerinin yilda 2
defa diizenli olarak yapilmasi gerekmektedir.

Gerekce: Radyasyona bagl riskli birimlerde ¢alisan kamu calisanlarinin ortam 6lg¢iitlerinin yilda 2 defa
diizenli olarak yapilmasi, meslek hastaligi, radyasyonun kiginin iizerindeki olumsuz etkisini azaltici
onlem olarak zorunludur. Bu itibarla riskli radyasyon birimlerinde calisan personele is giivenligi
kapsamindaki tiim gerekli onlemleri calisilan kurumca alinmasi ve denetlenmesi is giivenli konusunda
faydal1 olacaktir.

Madde 59. Personel Radyasyon Taramalan
Rutin taramalarda radyasyona bagli hastalik siiphesi olan kisiler i¢in 6nlem alinmasi gerekmektedir.

Gerekee: Radyasyona bagl hastalik siiphesi olan kisilerin daha hizli tespit edilmesi ve bu konuda
tedaviye baslanmasi i¢in bu birimlerde siklikla kontrol ve gerekli testler yapilmasi hayatin olagan akisina
uygundur. Hem ¢alisan personel hem de hizmet géren vatandasa tarama yapilip, is giivenligi noktasinda
tiim onlemlerin alinmasi zorunludur.

Madde 60. is Saghg ve Giivenligi (ISG) Uzmanlari i¢in PDC
ISG uzmanlar1 i¢in PDC agilmali ve 100 ¢alisana bir uzman seklinde kadro planlamasi yapilmalidir.

Gerekce: Kamu calisanlarinin gorevlerini yaptiklart igyerleri veya kurumun is giivenligi ve calisan
saglig1 konusunda gerekli 6nlem ve planlamay1 yapmasi ¢ok 6nemlidir. Bu 1§ giivenligi kapsaminda olan
Onlemler ve denetlemelerin ilgili kurumda calisan is saglig1 ve giivenlik uzmani tarafindan denetlenmesi
calisma bariginin saglanmasi ve ¢alisan kamu ¢alisanlarinin is giivenliklerini en iist noktaya c¢ikaracaktir.

Madde 61. Her Bolgeye Meslek Hastaliklar1 Hastanesi
Meslek hastaliklarini arastirmak agisindan her bolgede bir meslek hastaliklar: hastanesi agilmalidir.

Gerekce: Kamu calisanlarn i¢in gorev yaptiklari birimlerden dolayr maruz kaldigr meslek hastaliklarinin
olumsuz etkisini azaltmak ve daha kaliteli bir tedavi siireci i¢in her bolge bakimindan ilgili hastanelerin
kurulmasi1 kamu ¢alisanlarinin firsat esitligi icerisinde gorevlerini daha iyi siirdlirmelerini saglayacaktir.
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Madde 62. Saghkta Siddet Yasasimin Giiclendirilmesi ve Takibi icin Kahc1 Kurul Kurulmasi
Saglikta siddet vakalarinin izlenmesi, raporlanmasi, yasal siireclerin takibi ve Onleyici politikalarin
gelistirilmesi icin kalict bir kurul olusturulmas: gerekmektedir.

Gerekce: "Saglikta siddet, saglik ¢alisanlarinin mesleki tiikenmislik, depresyon ve is birakma gibi ciddi
sorunlarinin temel nedenlerinden biri olup, bu durum kamu hizmetinin siirdiiriilebilirligini ve kalitesini
dogrudan tehdit etmektedir. Anayasa'nin 17. maddesi herkesin maddi ve manevi varligini koruma ve
gelistirme hakkini glivence altina almaktadir. Saglik ¢alisanlarinin gérevlerini yerine getirirken fiziksel ve
psikolojik siddete maruz kalmalari, bu temel anayasal hakkin agir ihlali anlamina gelmektedir. Mevcut
yasal diizenlemeler caydiriciligr artirmis olsa da uygulamada yasanan aksakliklar ve saldirganlarin serbest
birakilabilmesi, bu yasalardaki bosluklar1 ve etkin takip mekanizmalarinin eksikligini ortaya koymaktadir.
Anayasa'nin 50. maddesi 'Calisma sartlar1 ve dinlenme hakkini diizenlerken, devletin ¢alisanlarin saglikli
ve glivenli bir ortamda ¢alismasini saglama ylkiimliliigiinii de icermektedir. Siddetin yaygin oldugu bir
calisma ortami, bu anayasal giivenceyi zedelemektedir. Ayrica, 6331 Sayili Is Saghg ve Giivenligi
Kanunu'nun 4. maddesi, isverenin ¢alisanlarin saglik ve giivenligini saglamakla yiikiimlii oldugunu agik¢a
belirtir. Saglikta siddet, bir is saglig1 ve giivenligi problemidir ve isverenin bu konudaki sorumlulugu
yasal olarak sabittir. Saglikta siddet vakalarinin izlenmesi, raporlanmasi, yasal siireclerin etkin takibi ve
onleyici politikalarin gelistirilmesi amactyla kalict bir kurulun olusturulmasi, Anayasa'nin 2. maddesinde
belirtilen 'hukuk devleti' ve 'sosyal devlet' ilkelerinin somut bir tezahiirli olacaktir. Bu kurulun sendikalar,
Bakanlik, barolar, iiniversiteler ve meslek orgiitlerinden temsilcilerle ¢ok bilesenli bir yapida olmasi,
seffafligl, hesap verebilirligi ve karar alma siireclerine demokratik mesruiyeti giiclendirecektir.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) da giivenli ve saglikli calisma ortamlarinin saglanmasi konusunda iiye
devletlere tavsiyelerde bulunmaktadir. Kalic1 bir yapmin kurulmasi , verilerin diizenli toplanmasini,
kamuoyu farkindaliginin artirilmasini ve siddeti azaltan politikalarin stirekliligini saglayarak, saglik
calisanlarinin motivasyonunu artiracak, hizmet kalitesini yiikseltecek ve anayasal esitlik ve sosyal devlet
ilkelerinin hayata gecirilmesine dogrudan katki saglayacaktir.

Madde 63. Psikososyal Destek Hizmeti Zorunlulugu
100 ve iizeri ¢alisan1 olan kurumlarda psikolojik danmigman ve/veya klinik psikolog gorevlendirilmesi
zorunlu hale getirilmelidir.

Gerekce: Kamu kurumlarinda, 6zellikle saglik ve sosyal hizmet alanlarinda ¢alisan personelin maruz
kaldig1 yiiksek stres, agir is yiikii, siddet vakalari ve uzun ¢aligma saatleri gibi faktorler, tiikkenmislik
sendromu, depresyon ve anksiyete gibi psikolojik sorunlarin yayginlasmasina neden olmaktadir.
Anayasa'nin 17. maddesi bireyin maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme hakkimni giivence altina
alirken, 49. maddesi de ¢alisma hakki ve 6devini diizenlerken, devletin ¢alisanlarin saglikli ve giivenli bir
ortamda c¢alismasini saglama yiikiimliiligiinii ortaya koymaktadir. Bu baglamda, psikolojik iyi olus,
calisma ortaminin giivenligi ve calisan saghiginin ayrilmaz bir parcasidir. 6331 Sayili Is Sagligi ve
Giivenligi Kanunu'nun 4. maddesi, isverenin calisanlarin sagligim ve giivenligini saglamakla ylikiimli
oldugunu agikga belirtir. Psikolojik saglik, bu yiikiimliiliigiin dnemli bir bilesenidir. Diinya Saglik Orgiitii
(DSO) ve Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) da is saghg politikalarinda psikososyal risklerin
yoOnetilmesi ve calisanlara psikolojik destek saglanmasi gerektigini vurgulamaktadir. 100 ve {izeri ¢alisani
olan kurumlarda psikolojik damigman ve/veya klinik psikolog gorevlendirilmesi, bu hukuki ve etik
sorumlulugun yerine getirilmesi agisindan kritik bir adimdir. Bu diizenleme, sadece calisanlarin
tikenmislik sendromunu Onleyerek psikolojik dayanikliliklarini artirmakla kalmayacak, ayni zamanda
onlarin mesleki motivasyonunu ve performansini yiikseltecektir. Zira psikolojik olarak iyi olan bir
calisan, kamu hizmetlerini daha verimli ve etkin bir sekilde sunacaktir. Boylece, Anayasanin 2.
maddesinde belirtilen 'sosyal devlet' ilkesi ve 10. maddesindeki 'esitlik' ilkesi dogrultusunda, tiim kamu
calisanlarinin esit ve saglikli ¢alisma kosullarina sahip olmasi saglanarak, vatandaslara sunulan hizmet
kalitesi de dogrudan artirilacaktir.
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Madde 64. Siddete Maruz Kalan Personel icin Ozel Destek Paketi
Siddet magduru personele 10 giin izin, ticretsiz hukuki destek ve gorev yeri degisikligi hakki verilmelidir.

Gerekee: Saglik ve sosyal hizmet c¢alisanlarinin gorevlerini ifa ederken maruz kaldiklar siddet,
Anayasa'nin 17. maddesinde giivence altina alinan 'kisi dokunulmazligi, maddi ve manevi varligini
koruma ve gelistirme hakkinin agir bir ihlalidir. Bu tiir olaylar, ¢alisanlarin fiziksel ve psikolojik
biitiinltiglinii tehdit etmekle kalmayip, ciddi travmalara, mesleki tilkenmislige ve is birakma egilimine yol
agmaktadir. Mevcut yasal diizenlemelerin caydiricii@i artsa da uygulamadaki eksiklikler ve
magduriyetlerin devam etmesi, daha somut ve proaktif tedbirlerin alinmasini zorunlu kilmaktadir. 6331
Sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu'nun 4. maddesi, isverenin ¢alisanlarin saglk ve giivenligini
saglamakla yiikiimlii oldugunu acikca belirtir. Isyerinde siddet, bu yiikiimliiliigiin kapsamina giren ve
ciddiyetle ele alinmasi gereken bir is sagligir ve giivenligi riskidir. Siddet magduru personele 10 giin
ticretli izin verilmesi, travma sonrasi iyilesme siirecini destekleyecek ve yeniden ise adaptasyonunu
kolaylastiracaktir. Ucretsiz hukuki destek saglanmasi, Anayasa'nin 36. maddesinde yer alan 'hak arama
hiirriyeti' ve 'adil yargilanma hakkinin giivence altina alinmasi i¢in elzemdir. Magdurun yarg: siirecinde
yalniz birakilmamasi, adalete erisimini kolaylastiracak ve saldirganlar iizerinde caydirict bir etki
yaratacaktir. Gorev yeri degisikligi hakki ise, magdurun giivenli ve huzurlu bir ¢alisma ortamina
kavugmasini temin ederek, tekrar siddete maruz kalma riskini minimize edecektir. Bu 6zel destek paketi,
Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen 'sosyal devlet' ilkesinin bir geregi olarak, devletin calisanlarini
koruma ve destekleme sorumlulugunu yerine getirmesini saglayacaktir. Ayni1 zamanda, Anayasa'nin 10.
maddesindeki esitlik ilkesi gercevesinde, tiim calisanlarin gilivenli bir ortamda ¢alisma hakkina sahip
olmasi hedeflenmektedir. Bu diizenleme, kamu ¢alisanlarinin motivasyonunu artiracak, hizmet kalitesini
yiikseltecek ve saglik hizmetlerinde ¢aligma barisinin tesisine dogrudan katki saglayacaktir.

IV. BOLUM. CALISMA HAYATI VE OZLUK HAKLARI

Madde 65. Haftalik Zorunlu Calisma Saatinde Diizenlenme

Saglik calisanlar i¢in haftalik ¢alisma siiresinin 40 saatten 35 saate diisiiriilmesi gerekmektedir. Ek olarak
Personel yetersizligi yiiziinden iilke genelinde uygulanan fakat hem halk sagligi hem de ¢alisan sagligi
tizerinde ciddi problemlere sebebiyet veren 24 saatlik ¢alisma diizeninin yeterli personel istthdami
yapilarak kaldirilmasi gerekmektedir.

Gerekce: "Saglik hizmetleri, dogas1 geregi yogun stres, yiiksek sorumluluk ve kesintisiz hizmet sunumu
gerektiren bir alandir. Mevcut 40 saatlik haftalik caligma siiresi ve oOzellikle personel yetersizligi
nedeniyle uygulanan 24 saatlik araliksiz calisma diizeni, Anayasa'nin 50. maddesinde giivence altina
alian 'dinlenmek, ¢alisanlarin hakkidir' ilkesiyle ¢elismektedir. Bu durum, saglik ¢alisanlarinda meslek
hastaliklari, tiikkenmislik sendromu, kronik yorgunluk gibi ciddi fiziksel ve psikolojik saglik sorunlarina
yol agmakta, dolayisiyla Anayasa'nin 17. maddesindeki 'maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme
hakkini ihlal etmektedir. ILO standartlar1 ve Avrupa Birligi {lilkelerindeki (ortalama 35-38 saat)
uygulamalar, saglik ¢alisanlar1 i¢cin daha makul ¢alisma siirelerini 6nermektedir. Bu durum, Tiirkiye'deki
mevcut ¢alisma siirelerinin uluslararasi normlarin iizerinde oldugunu gostermektedir. Yogun nobetler ve
vardiyalar, ¢alisanlarin biyolojik ritimlerini bozmakta, konsantrasyon kaybina ve nihayetinde hem ¢alisan
saglig1 hem de hasta gilivenligi agisindan ciddi riskler olusturmaktadir. Bu nedenle, saglik ¢alisanlari i¢in
haftalik calisma siiresinin 40 saatten 35 saate diisiiriilmesi ve ozellikle 24 saatlik araliksiz ¢alisma
diizeninin yeterli personel istihdamiyla tamamen kaldirilmasi, 6331 Sayili Is Sagligi ve Giivenligi
Kanunu'nun '¢alisan saghigini ve giivenligini saglama' ylikiimliligiiniin bir geregidir. Bu diizenleme,
calisanlarin dinlenme haklarin1 tam olarak kullanmalarini saglayarak fiziksel ve zihinsel sagliklarini
koruyacak, is kazas1 ve tibbi hata risklerini azaltacaktir. Ayn1 zamanda, Anayasanin 2. maddesinde
belirtilen sosyal devlet ilkesi ve 10. maddesindeki esitlik ilkesi uyarinca, kamu calisanlarinin insani
caligma kosullarina sahip olmasi saglanarak motivasyonlar1 ve hizmet kalitesi artirilacak, bu da dogrudan
halk sagligina olumlu yansiyacaktir.
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Madde 66. Engelli Cocugu Olan Kamu Personeline Yonelik Diizenleme
Engelli cocugu olan kamu personelinin gilinliik ¢alisma saati 7 saat olarak giincellenmelidir.

Gerekge: Bu durumdan mustarip calisanlarin gorevlerini ifa ederken azmi, basarist ve kararliligi
Olciitlerine atif yapilarak devlet tarafindan kendileri lehine olan diizenlemelerin yapilmasi ve calisma
kosullarinin revize edilmesi ¢aligma barisinin saglanmasi ve sosyal devlet anlayisina uygun bir diizenleme
olacaktir.

Madde 67. Dogum Nedeni fle Ucretli izin Hakki
Dogum yapan kamu ¢alisanina cocugu 2 yasina gelene kadar ticretli izin verilmelidir. 2 yasindan 7 yasina
kadar ise licreti tam 0denerek yari zamanl ¢alisma hakk: verilmelidir.

Gerekce: Anayasamnin 41. maddesi, 'Ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklari'ni devletin temel gorevleri
arasinda sayar. Ayni zamanda, 10. madde 'kadinlarin ve erkeklerin esit haklara sahip oldugunu' vurgular.
Mevcut dogum izin siireleri, annelerin ve ¢ocuklarin dogum sonrasi ihtiyaclarini karsilamakta, ailenin
saglikli gelisimini desteklemekte yetersiz kalmaktadir. Ozellikle annenin ilk iki y1lda ¢ocugunun yaninda
olmasi, ¢cocugun fiziksel ve psikososyal gelisimi agisindan hayati 6neme sahiptir. Bu baglamda, dogum
yapan kamu ¢alisanina ¢ocugu 2 yasina gelene kadar tam {icretli izin, 2 yasindan 7 yasina kadar ise tam
ticretle yar1 zamanli ¢alisma hakki taninmasi, anayasal bir zorunluluktur. Bu diizenleme, kadinlarin is
hayatina katilimini tesvik ederken, aile birliginin korunmasina, cocuklarin saglikli gelisimine ve
calisanlarin ig-yasam dengesini saglamalarina dogrudan katki sunacaktir. Ayrica, 657 Sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu'ndaki ilgili hiikiimlerin de giiniimiiz sosyal ihtiyacglarina gére yeniden diizenlenmesi
gerekmektedir.

Madde 68. Sozlesmeli Statiiniin Kaldirilmasi
Sozlesmeli statiiniin kaldirilarak tiim ¢alisanlarin kadrolu olarak istihdam edilmesi gerekmektedir.

Gerekce: Kamuda uygulanan istihdam sekillerinden s6zlesmeli statiiniin kaldirilmasi ve tim personelin
kadroya gerilmesi c¢alisma esitligi ve calisma barist i¢in zorunluluk teskil etmektedir. Bu yapilan
diizenleme ile personel arasinda olan adaletsiz ¢alisma kosullart ve 6zliikk haklar1 Slgiitlerinde esitlik
saglanip, kamu hizmetlerinin sorunsuz sekilde siirdiiriilmesi i¢in de faydali bir diizenlemedir.

Madde 69. Sozlesmeli Yoneticilik Sisteminin Kaldirilmasi
663 sayili KHK ile getirilen so6zlesmeli yoneticilik sistemi kaldirilmali, tiim yoneticilik atamalar1 yazili
sinav ve liyakat esasina dayali olarak yapilmalidir.

Gerekee: 663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile getirilen sozlesmeli yoneticilik sistemi, kamu
yonetiminde liyakat ilkesine aykir1 uygulamalara zemin hazirlamakta ve Anayasa'nin 70. maddesinde
giivence altina alinan 'kamu hizmetine girme hakkini zedelemektedir. Yoneticilik gorevi, yalnizca idari
yetkiyi degil, ayn1 zamanda derin mesleki yeterlilik, etik degerlere baglilik, seffaflik, hesap verebilirlik ve
giiclii iletisim becerileri gerektiren kritik bir pozisyondur. Sozlesmeli yoneticilik sistemi, bu niteliklerin
objektif bir sekilde degerlendirilmesini engelleyerek, siibjektif atamalara kapi aralamakta ve kamu
hizmetlerinin kalitesini olumsuz etkilemektedir. 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 3. maddesi,
kamu personel sisteminin temelini kariyer ve liyakat ilkelerine dayandirmaktadir. S6zlesmeli yoneticilik
sistemi, bu temel ilkelerden saparak, gorevde yiikselme ve unvan degisikliginde esitlik ve adalet
beklentilerini ortadan kaldirmaktadir. Bu durum, kamu ¢alisanlar1 arasinda motivasyon diisiikliigline,
kurumsal aidiyetin zayiflamasina ve g¢aligma barisinin bozulmasina neden olmaktadir. Bu baglamda,
sozlesmeli yoneticilik sisteminin kaldirilarak, tiim yoneticilik atamalarinin yazili sinav ve liyakat esasina
dayali olarak yapilmasi, Anayasa'nin 2. maddesinde tanimlanan hukuk devleti ilkesinin ve 10.
maddesindeki esitlik ilkesinin bir geregidir. Bu diizenleme, kamu yonetiminde seffafligi, objektifligi ve
adaleti saglayacak, nitelikli yOneticilerin atanmasini temin ederek kamu hizmetlerinin daha etkin ve
verimli sunulmasina dogrudan katkida bulunacaktir. Ayni zamanda, ¢alisanlarin kariyer beklentilerini
karsilayarak genel motivasyonu ve kurumsal baglilig1 gii¢lendirecektir.
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Madde 70. Yatakh Tedavi Kurumlarinda Hasta-Personel Oranlarinin Standartlastirilmasi

Yatakli tedavi kurumlarinda ilgili birimlere 6zel minimum hemsire, saglik personeli ve destek personeli
oranlariin belirlenmesi ve bu oranlarin yonetmelikle standart haline getirilmesi saglanmalidir. Saglik
Bakanlig1 bu konuda bilimsel verilere dayali norm kadro ¢alismasi yiiriitmelidir. Ayrica, belirlenen oranin
“minimum” oldugu unutulmamals; “ideal” uygulama olarak yaklagilmamalidir.

Gerekee: Yatakli tedavi kurumlarinda, 6zellikle farkli servis ve birimlerde yasanan personel yetersizligi,
hasta gilivenligi ve hizmet kalitesi agisindan ciddi riskler olusturmaktadir. Mevcut diizenlemelerdeki
eksiklikler, ozellikle yogun bakim initeleri digindaki servislerde hasta-personel oranlarinin
standartlastirilmamis olmasi, Anayasa'min 56. maddesinde giivence altina alinan 'Herkes, saglikli ve
dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir' ve dolayisiyla 'saglik hizmetlerine erisim hakk1' ilkesinin tam
olarak yerine getirilememesine yol agmaktadir. Saglik hizmetlerinin niteligi geregi, yeterli ve nitelikli
insan giicii, bu hakkin saglanmasinda temel bir unsurdur. 6331 Sayil s Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'nun
4. maddesi, isverenin ¢alisanlarin sagligimi ve giivenligini saglamakla yiikiimlii oldugunu agikga belirtir.
Yetersiz personel sayisi, mevcut calisanlarin asirt i yiikiine maruz kalmasina, mesleki tikenmislik
sendromu yasamasina ve fiziksel/psikolojik sagliklarinin bozulmasina neden olmaktadir. Bu durum,
calisanlarin Anayasa'nin 17. maddesindeki 'maddi ve manevi varligin1 koruma hakkini da zedelemektedir.
Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) ve Diinya Saglik Orgiitii (DSO) gibi uluslararasi kuruluslar da saglik
hizmetlerinde nitelikli ve yeterli personel istihdaminin 6nemini vurgulamaktadir. Bu baglamda, yatakl
tedavi kurumlarinda ilgili birimlere ©6zel minimum hemsire, saglik personeli ve destek personeli
oranlarinin bilimsel verilere dayali olarak belirlenmesi ve yonetmelikle standart hale getirilmesi, hem
Anayasa'nin 2. maddesinde ifade edilen sosyal devlet ilkesinin bir geregidir hem de 657 Sayili Devlet
Memurlart Kanunu'nda yer alan liyakat ve kariyer ilkeleriyle uyumludur. Bu diizenleme, is yiiki
dengesizligini ortadan kaldiracak, ¢alisanlarin tiikkenmislik riskini azaltacak, bdylece onlarin
motivasyonunu ve hizmet kalitesini artiracaktir. Belirlenecek oranlarin 'minimum' diizeyde tutulmasi
gerektigi vurgusu ise, hizmet kalitesinin siirekli iyilestirilmesi hedefiyle ortlismektedir.

Madde 71. 4924 Sozlesmeli Statii Hakkinda
Kalkinmada oncelikli yerlerde gorev yapan personele, talebi dogrultusunda, bu bolgelerde gorev yaptigi
stire ile sinirli olmak tizere 4924 kadrosunun verilmesi gerekmektedir.

Gerekce: Bu diizenleme hem saglik hizmetlerinin kesintisiz sekilde sunulmasini hem de personel
arasinda adalet duygusunun giiglenmesini saglayacaktir. 4924 Sayili Kanun’un temel amaci, saglik
personelinin istihdamini tesvik ederek saglik hizmetlerinin etkinligini artirmaktir. Ozellikle kalkinmada
oncelikli yerlerde gorev yapan personelin talebi iizerine bu statliye gegirilmesi, kamu hizmetlerinin
stirekliligi acisindan zorunluluk arz etmektedir. Zorunlu bolgelerde calisgan kamu ¢alisanlari i¢in gorev
yaptig1 stirece gegerli olacak 4924 kadrosunun verilmesi 6zliikk haklari, ¢alisma kosulart ve is baglaminda
daha adaletli ve ¢alisani koruyucu hiikiimler saglamasi sebebiyle daha faydali olacaktir. Anayasa Madde
56 uyarinca “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir.” Bu diizenleme, saglik
hizmetlerinin esit erisimini saglamaya yonelik bir adimdir. Kalkinmada oncelikli bolgelerde personel
yetersizligi, saglik hizmetlerinin aksamasina neden olmaktadir. 4924 sayili Kanun’a tabi olarak ¢alisan
personelin, kadro talebi dogrultusunda bu statiiye gecirilmesi, bolgedeki calisanlarin motivasyonunu
artiracak ve bolgede daha uzun stire hizmet verilmesini saglayacaktir.

Madde 72. Gecici Gorevlendirme
Gegici gorevlendirmelerin istege bagli olarak yapilmasi ve gegici gorevli ¢aliganlarin ek ddemelerinin,
O0demesi daha yiiksek olan kurumdan 6denmesi gerekmektedir.

Gerekee: Gecici gorevlendirmeler, personelin rizast olmadan yapilmast durumunda calisanlarin
motivasyonunu diisiirmekte, aile diizenlerini bozmakta ve is verimliligini olumsuz etkilemektedir. Gegici
gorevlerdeki ek 6demelerin, 6demesi daha yiiksek olan kurumdan 6denmesi gereklidir. 657 Sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 72. Maddesi dogrultusunda gecici gorevlendirmeler yapilabilir, ancak bu
gorevlendirmelerde personelin haklarinin korunmasi gereklidir. Gegici gorevde, ek 6demelerin yiiksek
olan kuruma gore yapilmasi, Anayasa’nin 10. Maddesi’ndeki esitlik ilkesine uygundur.
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Madde 73. Dinlenme Odalar:
Ozellikle vardiyali ¢aligilan birimlerdeki dinlenme odalarmin uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

Gerekee: Saglik calisanlarinin uzun siireli mesailerinde dinlenme odalarmin yetersizligi, is saghgi ve
giivenligini olumsuz etkilemektedir. Uygun dinlenme odalarinin tahsis edilmesi, ¢alisanlarin fiziksel ve
ruhsal saglhigini koruyacak, hizmet kalitesini artiracaktir. Asirt is yiikii, dinlenme imkéanlarinin olmamasi
durumunda, calisanlarda tiikenmislik sendromuna neden olabilir. Bu durum, halk sagligini da olumsuz
etkileyebilir. 6331 Sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu’nun 4. Maddesi’ne gore “Isveren, calisanlarin
saglik ve giivenligini saglamakla yiikiimliidiir.” Dinlenme odalarinin diizenlenmesi, bu ytlkiimliiligiin
yerine getirilmesi igin gerekliliktir. Anayasa’nin 50. Maddesi geregince “Dinlenmek, calisanlarin
hakkidir.” Dinlenme odalarinin fiziki sartlariin iyilestirilmesi ¢alisan motivasyonu icin gereklidir.

Madde 74. Nobet Listelerinin Dijital Ortama Aktarilmasi

Kamu saglik tesislerinde tutulan tiim personel aylik calisma/ndbet listeleri dijital ortamda ytirtitiilmeli,
seffaf izlenebilir sistemler kullanilmali, yonetici takdirine dayali fazla mesai diizenlemeleri
sinirlandiriimalidir.

Gerekce: Kamu saglik tesislerinde tutulan tiim personel aylik calisma/ndbet listelerinin dijital ortama
aktarilmasi ve seffaf, izlenebilir sistemlerle yiiriitiilmesi, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde seffaflik,
hesap verebilirlik ve adalet ilkelerinin temini agisindan vazgecilmezdir. Anayasa'min 2. maddesinde
ifadesini bulan 'hukuk devleti' ilkesi, idarenin tiim eylem ve islemlerinde hukuka uygunlugu ve
ongoriilebilirligi esas almasin1 gerektirir. Meveut durumda, yoneticilerin takdirine dayali olarak yapilan
ani liste degisiklikleri ve fazla mesai diizenlemeleri, ¢alisanlarin sosyal hayatlarin1 planlamalarini
zorlagtirmakta, Anayasa'nin 50. maddesinde giivence altina alinan 'dinlenmek, calisanlarin hakkidir'
ilkesini zedelemekte ve 06zel yasamin gizliligi ile 1ilgili haklara (Madde 20) miidahale teskil
edebilmektedir. Yatakli Tedavi Kurumlar isletme Yénetmeligi'ne gore calisma listelerinin aylik olarak
hazirlanip onaylatilmasi zorunlu olmasma ragmen, dijital sistemlerin yoklugu veya yetersizligi, bu
listelerin etkin bir sekilde takibini ve denetimini engellemektedir. Bu durum, 657 Sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nda belirtilen idarenin planlama ve diizenleme fonksiyonlarmin aksamasina yol agmaktadir.

Madde 75. Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Sinavi
Gorevde yiikselme ve unvan degisikligi sinavlariin bir takvime baglanarak yilda bir defa yapilmasi ve
miilakatin kaldirilmas1 gerekmektedir. Ayrica gorev tanimlar1 agik hale getirilmelidir.

Gerekge: Gorevde yiikselme ve unvan degisikligi sinavlarinin belirsiz takvimlerle yapilmasi, calisanlarin
kariyer planlamasini olumsuz etkilemektedir. Sinavlarin diizenli bir takvime baglanmasi, personelin
motivasyonunu artiracak ve kariyer hedeflerini planlamasina olanak taniyacaktir. Miilakat uygulamasinin
kaldirilmasi, seffaflik ve liyakat ilkesi agisindan zorunluluktur. Miilakatlar, subjektif degerlendirmelere
yol acarak personel arasinda adaletsizlik algis1 yaratmaktadir. 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
3. Maddesi: Liyakat ilkesi esas alinir. Miilakat uygulamasi, bu ilkenin ihlali olarak degerlendirilebilir.
Anayasa’nin 2. Maddesi: “Tiirkiye Cumhuriyeti, sosyal bir hukuk devletidir.” Gorevde yiikselme ve
unvan degisikliginde seffaf ve liyakate dayali bir sistemin benimsenmesi, sosyal hukuk devleti ilkesinin
geregidir.

Madde 76. Sozlesmeli Yoneticilik Sistemi
663 Sayili Kanin Hitkmiinde Kararname’de sekillendirilen sozlesmeli yoneticilik sisteminin kaldirilarak
yerine sinav ile atama yapilacak bir sistem kurulmasi gerekmektedir.

Gerekee: 663 sayili KHK ile getirilen sozlesmeli yoneticilik sistemi, liyakat ilkesine uygun olmayan
atamalara sebep olabilmektedir. Sinavla atama yapilmasi, yonetici pozisyonlarinin bilgi, deneyim ve
yetenek kriterlerine gore belirlenmesini saglayacaktir. Anayasa Madde 70’e gore kamu hizmetine girme
hakki, liyakat ilkesini temel alir. 657 Sayili DMK Madde 3’e gore de kariyer ve liyakat ilkeleri, kamu
personel sisteminin temelidir.
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Madde 77. 5510 Sayih Kanuna Tabi Hak Kayiplar:

5510 Sayili Kanun’a tabii personelin 5434 Sayili Kanun’a tabii olarak giincellenmesi gerekmektedir.
Ayrica fazla mesailerin de yipranma paylarina eklenmesi; yipranma payinin ¢alisma yili yerine dogrudan
emeklilik yasma etki edecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Ek olarak yipranma payina iliskin
diizenlemelerin kapsami, psikolojik ve fiziki yilik dikkate alinarak genisletilmelidir.

Gerekce: 5510 Sayili Kanun ile 5434°e tabi personelin emeklilik haklar1 arasinda ciddi kayiplar
olusmustur. Saglik calisanlarinin yipranma paylar1 ve emeklilik maaslar1 eski sisteme gore daha diisiik
hale gelmistir. Diizenleme, esitlik ilkesine uygun bir ¢dziim saglayacaktir. Ciinkii Anayasa Madde 10’a
gore “Herkes kanun Oniinde esittir.” 5510 Sayili Kanun Gegici 4. maddeye gore 5434’°e tabi olanlarin
haklar1 korunmalidir.

Madde 78. Muayene Oncelik Hakki
Saglik calisanlarina muayenede oncelik hakk: verilmesi saglanmasi gerekmektedir.

Gerekce: Saglik calisanlari, yogun ve stresli ¢aligma kosullarindan dolay: saglik hizmetlerine erisimde
oncelik hakkina sahip olmalidir. Bu diizenleme, ¢alisanlarin fiziksel ve ruhsal sagligin1 korumay1 amagclar.
Anayasa Madde 56 geregi Devlet, herkesin saglikli bir ¢evrede yasama hakkini saglamakla ytikiimliidiir.

Madde 79. Yurtdis1 Gorevlendirmeleri
Yurtdist gorevlendirmeleri i¢in basvuran c¢alisanlarin  gorevlendirmelerinin  noter huzurunda kura
yontemi ile yapilmasi gerekmektedir.

Gerekee: Noter huzurunda kura yontemi, gérevlendirmelerde objektiflik ve seffaflik saglayacaktir. Keyfi
uygulamalarin Oniine gegilecektir. Zira Anayasa Madde 2’ye gore hukuk devleti, adalet ve esitligi esas
alir. 657 Sayili DMK Madde 11 de Kamu hizmetinde esitlik ilkesini ortaya koyar.

Madde 80. Mobbing ile Miicadele
Mobbing konusunda gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Gerekce: Saglik calisanlarinin igyerinde psikolojik tacize (mobbing) karsi korunmasi, is barisi ve
verimlilik agisindan 6nemlidir. Yasal diizenlemelerle bu tiir davranislar caydirict hale getirilmelidir.
Anayasa Madde 17, kisinin maddi ve manevi varligin1 koruma hakkini temin eder. Tiirk Bor¢lar Kanunu
Madde 417 ye gore de igveren, isyerinde ¢alisanlarin kisilik haklarina saygi géstermekle yiikiimliidiir.

Madde 81. Mazeret Tayinleri
Mazeret tayinlerinin (aile, saglik) Oniindeki engellerin kaldirilmasi; ¢alisanlarin talepleri dogrultusunda
yer degistirmelerin kolaylastirilmasi gerekmektedir.

Gerekce: Aile birligi ve saglik gibi nedenlerle yapilan tayin taleplerine engel olunmasi, bireyin anayasal
haklarin1 zedeler. Nitekim Anayasamizin 41. Maddesi ailenin korunmasini 6n goriir; 657 Sayili DMK
Madde 72’ye gore de kamu personelinin aile birligine oncelik verilmelidir.

Madde 82. Yillik izin Hakk
Kamu c¢alisanlarimin yillik izin hakkimm 0-10 yil 30 giin; 10 yil ve sonrasi i¢in 40 giin olarak
giincellenmesi gerekmektedir.

Gerekce: Calisma kosullarmin agir oldugu saglik sektoriinde yillik izin siirelerinin artirilmasi ve
kullaniminda idarenin keyfiyetinin kaldirilmasi, ¢alisanlarin dinlenme hakkini giivence altina alacaktir.
Anayasa Madde 50: Calisanlarin dinlenme hakk: vardir.

Madde 83. Unvan Degisikligi Hakkinin Tiim Personele Taninmasi
Mezuniyetine uygun alanlara gecis yapabilmesi icin unvan degisikligi smavlarmin diizenli araliklarla
yapilmasi zorunlu hale getirilmelidir.

Gerekee: Kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde ytiriitiilmesi, nitelikli insan giiciiniin dogru
alanlarda istthdam edilmesiyle mimkiindiir. Calisanlarin mezuniyetlerine uygun alanlara gecis
yapabilmesi i¢in unvan degisikligi sinavlarinin diizenli araliklarla yapilmasi zorunlulugu, Anayasa'nin 70.
maddesinde gilivence altina alinan kamu hizmetine girme hakkinin bir uzantis1 olup, bu hakkin kariyer
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basamaklarinda da devamini saglamaktadir. Ayn1 zamanda, DMK 3. maddede temel ilke olarak belirlenen
'kariyer' ve 'liyakat' prensiplerinin somut bir uygulamasidir. Mevcut sistemde unvan degisikligi
simavlarmin dilizensiz veya yetersiz sayida yapilmasi, calisanlarin sahip olduklari egitim ve bilgi
birikimini kamusal alanda etkin bir sekilde kullanmalarini engellemekte, bu da motivasyon kaybina,
verimlilik diigiisiine ve kurumsal aidiyet duygusunun zayiflamasina neden olmaktadir. Calisanlarin uygun
pozisyonlarda gorevlendirilmesi, onlarin mesleki gelisimlerini destekleyecek, hizmet kalitesini artiracak
ve kamu kaynaklarinin daha verimli kullanilmasina olanak saglayacaktir. Bu diizenleme, Anayasa'nin 2.
maddesinde yer alan 'sosyal devlet' ilkesi ve 10. maddesindeki 'esitlik' ilkesi dogrultusunda, tiim kamu
caligsanlarina adil kariyer firsatlari sunmay1 hedeflemektedir. Diizenli unvan degisikligi sinavlari, liyakate
dayali bir sistemin giiclendirilmesine ve kamu hizmetlerinin siirekli gelisimine dogrudan katkida
bulunacaktir.

Madde 84. Kurum I¢inde Yer Degisikligi
Kurum i¢inde yapilan gorev yeri degisiklikleri i¢in keyfiyetin kaldirilmasi. Gorev yeri degisiklikleri i¢in
diizenlemenin yapilmasi gerekmektedir.

Gerekce: Gorev yeri  degisikliklerinde keyfi uygulamalar, c¢alisanlarin moralini ve is verimini
diisiirmektedir. Bu konuda objektif kriterler getirilmelidir. 657 Sayili DMK Madde 10’a goére kamu
hizmetinin tarafsiz ve adil bir sekilde yiiriitiilmesi esastir.

Madde 85. Sua izni
Sua izni kullanan calisanlarin bu siireleri ¢alisilmis kabul edilip herhangi bir kesinti yapilmamasi
gerekmektedir.

Gerekce: Sua izni siiresinin ¢alisilmis giin olarak sayilmamasi, c¢alisanlarin maas ve hak kaybina
ugramasina neden olmaktadir. Bu siirelerin ¢alisilmis kabul edilmesi, hakkaniyetli bir diizenlemedir.
Anayasa Madde 10°da yer alan esitlik ilkesinin de gz dniinde bulundurulmasi gerekir.

Madde 86. Ek Mesaide Ust Simir Belirlenmesi
Calisanlara kendi rizasi olmadan yilda 300 saatten fazla ek mesai yapmamasi teminat altina alinmalidir.

Gerekce: Calisanlarin bir yil icerisinde istegi disinda 300 saatten fazla calistirilmasi, insan haklarina ve
calisma kosullarina aykiridir. Bu diizenleme, insani ¢alisma kosullar1 saglar.

Madde 87. Kullamilmayan Yillik izinler
Kullanilmayan yillik izinlerin iptal olma siiresinin 5 yila ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Gerekce: Kullanilmayan yillik izinlerin iptal edilmesi, calisanin dinlenme hakkini elinden alir. Bu
diizenleme, bu hakkin korunmasini saglar.

Madde 88. idari Izin
Idari izin giinlerinin aylik mesai saatinden diisiilmesi gerekmektedir.

Gerekce: Idari izin, kamu gérevlilerinin takdir edilen haklarindan biridir ve bu siireler fiili calisma siiresi
disinda tutulmamalidir. Aylik mesai saatinden diisiilmesi, ¢alisanlarin hak kaybina ugramasini engeller ve
sosyal haklarinin korunmasimi saglar. Ciinkii Anayasamizin 50. Maddesi calisanlarin dinlenme hakkini
gilivence altina almistir. Ayrica 657 Sayilh DMK Madde 104°e gore de memurlara taninan izin haklari,
caligma siiresinden bagimsiz olarak degerlendirilir.

Madde 89. Hemsire ve Ebelere Uzmanhk Kadrolarimin Taninmasi
Yiiksek lisans ve doktora egitimini tamamlayan hemsire ve ebelerin "uzman hemsire" ve "uzman ebe"
unvanlariyla atanabilmeleri i¢in kadro ihdas edilmesi gerekmektedir.

Gerekce: Yiiksek lisans ve doktora egitimini tamamlayan hemsire ve ebelerin 'uzman hemsire' ve 'uzman
ebe' unvanlariyla atanabilmeleri i¢in kadro ihdas edilmesi, kamu hizmetlerinin kalitesinin artirilmasi ve
saglik sisteminin etkinliginin saglanmasi agisindan biiyilk Onem tagimaktadir. 663 Sayili Kanun
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Hiikmiinde Kararname ile hemsirelikte uzmanlik alanlar1 tanimlanmis olmasina ragmen, uygulamada bu
unvanlara karsilik gelen kamu kadrolarinin olusturulmamasi, Anayasa'nin 70. maddesinde giivence altina
alman 'kamu hizmetine girme hakkinin ve DMK 3. maddede yer alan 'liyakat' ve 'kariyer' ilkelerinin
zedelenmesine yol agmaktadir. Uzmanlik egitimi almis saglik ¢alisanlarinin sahip oldugu ileri bilgi ve
beceriler, kurumlara dogrudan deger katmakta, hasta giivenligini ve hizmet kalitesini dnemli 6l¢iide
artirmaktadir. Saglik Bakanligi'min ‘'kaliteli saglik hizmeti' vizyonuyla da ortiisen bu niteliklerin
istihdamda karsilik bulmamasi, hem yetismis insan giiciiniin potansiyelinin tam olarak kullanilamamasina
hem de bu personelin motivasyon kaybina neden olmaktadir. Tiirk Hemsireler Dernegi de yillardir bu
yonde taleplerini siirdiirmekte olup, bu durum alandaki ihtiyacin ve beklentinin somut bir gostergesidir.
Bu diizenleme, Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen 'sosyal devlet' ve 10. maddesindeki 'esitlik' ilkeleri
uyarinca, kamu calisanlarimin emeginin ve egitiminin karsiligini bulmasini saglayacaktir. Uzmanlik
kadrolarinin taninmasi aym zamanda vatandaglara sunulan hizmet kalitesinin yiikselmesine katki
saglayacaktir.

Madde 90. Ebeler i¢in Tibbi Mesleki Sigorta

Dogum yetkisi verilen ebeler i¢in zorunlu tibbi mesleki sigortasinin kurum tarafindan yapilmasi
gerekmektedir.

Gerekce: Dogum yetkisi olan ebeler, tibbi hata riskine karsi yiiksek bir sorumluluk tasir. Bu nedenle,
zorunlu mesleki sigorta yapilmasi, calisanlarin mesleki gilivenligini artirir ve gorevlerini daha rahat bir
sekilde icra etmelerini saglar. 1219 Sayili Tababet ve Suabati Sanatlarmin Tarzi Icrasina Dair Kanun
Madde 30°da saglik personelinin mesleki sorumluluklari diizenlenmistir. Sigortacilik Kanunu Madde 13’e
gore de zorunlu mesleki sigorta yapilabilir.

Madde 91. Aile Birliginin Saglanmasi

Bes yasindan kiiciik ¢cocugu olanlarin istthdam statiisiine bakilmaksizin aile birliginin istedikleri yerde
saglanmasi, ¢cocugu olmayan c¢alisanlara da istihdam statiisiine bakilmaksizin tayin hakki verilmesi
gerekmektedir.

Gerekge: Aile birligi anayasal bir haktir ve 6zellikle 5 yasindan kiigiik ¢cocuklarin oldugu ailelerde bu
birlik daha kritik bir 6nem tasir. Cocuklarin fiziksel ve psikolojik gelisimi i¢in ebeveynlerin ayni yerde
calismasi gereklidir. Bu durum, ¢alisanlarin motivasyonunu artirir ve gorev performansini olumlu etkiler.
Anayasa Madde 41°e gore aile birligi Devletin korumasi altindadir. 657 Sayili DMK Madde 72’ye gore
de aile birligi mazeretiyle tayin hakki taninabilir.

Madde 92. Sendika Uyelik Islemleri
Sendika iiyelik ve istifa islemleri yalnizca E-Devlet {lizerinden yapilmali; elden form ile yapilan tim
islemler gegersiz sayilmalidir.

Gerekee: Sendika iiyelik ve istifa islemlerinin e-Devlet iizerinden yapilmasi biirokrasiyi azaltir, kagit
israfin1 Onler ve islemlerin daha seffaf ve hizli bir sekilde gerceklestirilmesini saglar. Bu durum
calisanlarin demokratik haklarini kullanmalarini da kolaylastirir.

Madde 93. Sendika Temsilcilerine Genisletismis Hak ve Giivence
Sendika temsilcilerine 15 giin idari izin verilmesi ‘gerekmekte ve gorev yerlerinin degistirilememesi
giivence altina alinmalidir.

Gerekce: Sendika temsilcilerine 15 giin idari izin verilmesi ve gorev yerinin degistirilememesi
gilivencesinin saglanmasi, Anayasa'nin 51. maddesi ile glivence altina alinan sendika kurma hakkinin ve
bu hakkin etkin kullaniminin temel bir geregidir. Sendikal orgilitlenme ve temsil hakki, g¢alisanlarin
ekonomik ve sosyal haklarin1 savunma, toplu sdzlesme siireclerine katilim saglama ve ¢alisma barisini
tesis etme noktasinda hayati bir rol oynamaktadir. Halihazirda temsilcilerin Anayasa ile giivence altinda
olmasina ragmen, uygulamada kurumlar nezdinde magduriyetler yasandigi, gorev yeri degisiklikleri ve
idari baskilarla sendikal faaliyetlerin engellenmeye calisildigi gézlemlenmektedir. Bu durum, hukukun
ustiinliigii ve adalet ilkelerine aykirilik teskil etmektedir. 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve
Toplu S6zlesme Kanunu, sendikal faaliyetlerin serbestce yiiriitiilmesini ve sendika temsilcilerine giivence
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saglanmasin1 dngoérmektedir. Sendika temsilcilerinin goérevlerini baskidan uzak, tarafsiz ve etkin bir
sekilde yiiriitebilmeleri i¢in yasal giivencelerin somutlastirilmast ve uygulanmasi biiyilk Onem
tagimaktadir. 15 gilin idari izin, temsilcilerin sendikal gdrevlerini aksatmadan yerine getirebilmelerine
olanak tanirken, gorev yeri degisikligi yasagi ise keyfi uygulamalarin Oniine gecerek temsilcilerin
tizerindeki idari baskiy1 kaldiracaktir. Bu diizenleme, Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan 'sosyal devlet'
ve 10. maddesindeki 'esitlik' ilkeleriyle uyumlu olup, sendikal haklarin tam olarak kullanilmasina imkan
saglayacaktir. Guiglii ve giivenceli sendikal temsil, kamu ¢aligsanlarinin motivasyonunu artiracak, ¢alisma
kosullarinin 1iyilestirilmesine ve hizmet kalitesinin ylikseltilmesine dogrudan katki saglayacaktir. Bu
sayede, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde demokratik katilim ve seffaflik ilkeleri de giiclenecektir.

Madde 94. Yesil Pasaport Hakk:
Kamu gorevlilerine yesil pasaport hakk: i¢in kadroya esas derece yerine emeklilige esas derecenin baz
alimmas1 gerekmektedir.

Gerekce: Kamu gorevlilerine yesil pasaport verilmesinde emeklilige esas derece esas alinmasi, uzun
yillar hizmet etmis ¢alisanlara bir tesvik ve 0diil olarak degerlendirilir. Bu uygulama, kamu gorevlilerinin
motivasyonlarini artirir. 5682 Sayili Pasaport Kanunu Madde 14°e gore yesil pasaport verilme esaslari
diizenlenmistir.

Madde 95. Yillik Izin Kullanim
Kullanilacak yillik izin hesabinda hafta sonlar1 ve resmi tatiller dahil edilmemelidir.

Gerekce: Yillik izin hakki, calisanlarin dinlenme hakkini kullanmalart i¢in taninmuis bir haktir. Hafta
sonu ve resmi tatillerin izin siliresine dahil edilmemesi, calisanlarin bu haktan tam anlamiyla
yararlanmasini saglar. Bu durum, c¢alisanlarin saglik ve is verimliligi agisindan onemlidir. 657 Sayili
DMK Madde 103’te yillik izin siireleri diizenlenmistir ve Anayasa Madde 50 ile calisanlarin dinlenme
hakki giivence altindadir.

Madde 96. Fiili Hizmet Siiresi
Fiili hizmet siirelerinin yeniden diizenlenmesi, saglik ¢alisanlarinin bir yilda 90 giin fiili hizmet almasi,
radyoloji birimleri i¢in bu siirenin 120 giin olarak diizenlenmesi gerekmektedir.

Gerekee: Saglik calisanlarinin maruz kaldiklart zorlu c¢alisma kosullari, fiili hizmet siirelerinin
artirtlmasini  gerektirir. Radyoloji birimleri gibi yliksek riskli alanlarda bu siirelerin daha da uzun
tutulmasi, calisanlarin emeklilik haklarimin daha adil bir sekilde diizenlenmesini saglar. 5510 Sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu Madde 40°ta fiili hizmet siiresi zammi
diizenlenmistir.

Madde 97. Hizmet i¢i Egitim
Hizmet i¢in egitim siireleri mesaiden sayilmalidir. Mesai sonrasi yapilan ¢evrimigi veya yiiz ylize egitim
stireleri de mesaiden sayilmalidir.

Gerekce: Hizmet i¢i egitimlerin mesaiden sayilmasi, calisanlarin egitim siirecinde maddi ve manevi
kayiplar yasamamasim saglar. Egitim sonrasi kazamimlar, hizmet kalitesini artirirken calisanlarin
motivasyonunu da olumlu etkiler. 657 Sayili DMK Madde 214’¢ gore egitim, mesleki gelisim igin
onemlidir ve ¢alisanlarin haklari korunmalidir. Anayasa Madde 49’a gdre de ¢alisanlarin sosyal haklari
devlet tarafindan korunur.

Madde 98. Grev Hakk
Memurlara grev hakkinin tanimlanmasi gerekmektedir.

Gerekce: Grev hakki, calisanlarin ekonomik ve sosyal haklarini1 savunmasi i¢in anayasal bir gerekliliktir.
Nitekim Anayasa Madde 54’e gore grev hakki, toplu sozlesme hakkinin tamamlayici bir unsurudur.

Madde 99. Toplu Sozlesme Masasinda Temsiliyet
Toplu sozlesme masasinda en az 10 subesi bulunan tim sendikalarin katiliminin saglanmasi
gerekmektedir.
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Gerekce: Toplu sozlesme masasinda yalnizca belli sendikalarin bulunmasi, ¢alisanlarin temsil hakkini
kisitlamaktadir. En az 10 subesi bulunan tiim sendikalarin temsil edilmesi, farkli goriislerin masaya
taginmasin1 ve daha demokratik bir siirecin yiiriitiilmesini saglar. Bu durum, toplu soézlesmelerde daha
kapsayict ve adil kararlar alinmasina olanak taniyacaktir. Nitekim 4688 Sayili Kanun’daki Madde 28’e
gore toplu sdzlesmeler, ¢alisanlarin haklarini en iyi sekilde korumay1 amaglar

Madde 100. Ucretlerin Odenme Zamam
Kamu c¢alisanin hak ettigi tlim iicretler maas ile birlikte 6denmelidir.

Gerekee: Oncelikle, ek ddemelerin tamamen kaldirilmas: ve tek kalemde emeklilige yansiyacak sekilde
yoksulluk sinir1 tizerinde bir tutarin 6denmesi gerekmektedir. Ancak genel uygulamada var olan bu
O0deme tipinde de 6demelerin farkli zamanlarda 6denmesi zorluk yaratmaktadir. Kamu c¢alisanlarinin maas
ve ek 6demelerinin farkli zamanlarda yapilmasi, ekonomik planlamalarin1 zorlastirmaktadir. Hak edilen
tiim iicretlerin maas ile birlikte 6denmesi, ¢alisanlarin mali haklarin1 daha seffaf ve diizenli bir sekilde
kullanmasini saglar. Anayasa Madde 55’e gore Devlet, calisanlarin hak ettikleri {icretin zamaninda
O0denmesini giivence altina alir. 657 Sayili DMK Madde 164’e gore de memurlara yapilacak her tiirli
O0deme, hak edilen tarihlerde gergeklestirilmelidir.

Madde 101. Nobet Muafiyeti

Meslekte 25 yilimi dolduran kamu ¢alisanlarina rizas1 disinda gece ndbetinde gorev verilmemelidir. ilgili
birimlerin personel planlamasinin da buna gore yapilmasi, diger calisanlara daha fazla yiiklenme
yapilmamasinin giivence altina alinmasi gerekmektedir.

Gerekce: Meslekte 25 yilin1 dolduran kamu ¢aliganlarinin, gece ndbetinde gorev yapmaya zorlanmasi,
fiziksel ve ruhsal sagliklarini olumsuz etkileyebilir. Bu diizenleme, uzun yillar kamu hizmeti sunan
calisanlara bir tiir tesvik ve saygi gostergesi olacaktir. Anayasa Madde 50’ye gore ¢aligma sartlarinin
insana uygun sekilde diizenlenmesi zorunludur. ILO’nun 1 numarali S6zlesmesine gore de calisma
stireleri, calisanlarin saglik ve giivenligi goz onilinde bulundurularak diizenlenmelidir.

V. BOLUM. DIiSiPLIiN HUKUMLERI

Madde 102. Disiplin Kurulu
Disiplin kurullarinda kamu igveren heyeti ve sendika esit iiye ile temsil edilmelidir. Ayrica disiplin
kurullarina baro tarafindan avukat gérevlendirilmelidir.

Gerekce: Disiplin kurullarinda igveren heyetinin tek tarafli baskin karar alabilmesi, calisanlarin adil
yargilanma hakkini1 kisitlamaktadir. Kurullarda sendika ve isveren heyetinin esit temsili ve baro
tarafindan avukat gorevlendirilmesi, siireglerin adil ve seffaf bir sekilde yiiriitiilmesini saglayacaktir.
Anayasa Madde 36’a gore herkes, adil bir yargilama hakkina sahiptir. 657 Sayili DMK Madde 124°¢ gore
de disiplin cezalarinin adil, objektif ve hukuka uygun sekilde uygulanmasi zorunludur.

Madde 103. ilk Inceleme Asamasi
[k inceleme asamasinda sendika avukati da siirece dahil olmalidir.

Gerekce: Sendika avukatlarmmin ilk inceleme asamasina dahil olmasi, ¢alisanlarin hukuki haklarinin
korunmasini ve siirecin objektif bir sekilde yiiriitiilmesini saglar. Bu diizenleme, 6zellikle keyfi disiplin
sorusturmalarinin 6nlenmesine katkida bulunacaktir. Anayasa Madde 13’e gore temel hak ve ozgiirliikler
ancak kanunla siirlanabilir ve bu sinirlama 06l¢iilii olmalidir. 4688 Sayili Kanun Madde 19°a gore de
sendikalar, tiyelerinin haklarini koruma hakkina sahiptir.

Madde 104. Disiplin Cezalarimin Uygulanmasi
Disiplin cezalari, ilgili yarg siiregleri sonucunda kesinlik kazandiktan sonra uygulanmalidir.

Gerekee: Disiplin cezalarinin yargi siireci tamamlanmadan uygulanmasi, ¢alisanlarin magduriyetine
neden olmaktadir. Yargi siirecinin tamamlanmasint beklemek hem hukuki giivenligi saglar hem de
calisanlarin masumiyet karinesine uygun bir uygulama olur. Nitekim Anayasa Madde 38’e gore su¢lulugu
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hiikmen sabit oluncaya kadar kimse suglu sayilamaz. 657 Sayili Ayrica DMK Madde 129’a gore disiplin
cezalarna kars1 yargi yolu agiktir.

Madde 105. Disiplin Cezalarimin Silinmesi
Meslekten atilma disinda kalan disiplin cezalar1 5 yilda bir silinmelidir.

Gerekce: Meslekten atilma disinda kalan disiplin cezalarinin belirli bir siire sonra silinmesi, ¢alisanlara
ikinci bir sans taninmasini ve motivasyonlarinin korunmasini saglar. Bu uygulama, 1slah edici bir nitelik
tasir ve calisanlarin mesleki hayatlarin1 olumsuz etkileyen eski cezalarin ortadan kalkmasina olanak tanir.
Anayasa Madde 2’ye gore Tiirkiye Cumhuriyeti, sosyal bir hukuk devletidir. 657 Sayili DMK Madde
133’e gore de nitekim disiplin cezalariin belirli bir siire sonra silinmesi miimkiindiir.

Madde 106. Denge Tazminati
Denge tazminatinin performansa dayali 6deme sisteminden bagimsiz sekilde net ve sabit bir tazminat
olarak belirlenmesi ve 6denmesi gerekmektedir.

Gerekee: 663 Sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname'nin Ek 9. maddesi kapsaminda verilmesi gereken
denge tazminatinin, 209 sayili Kanuna gore 6denen performansa dayali ek 6deme i¢inden mahsuplagma
yapilarak ddenmesi uygulamasi, Anayasa'nin 10. maddesinde yer alan 'esitlik' ilkesini ve 2. maddesinde
ifadesini bulan 'sosyal devlet' ilkesini ciddi sekilde ihlal etmektedir. Zira bu uygulama, ayni unvana sahip
kamu ¢alisanlar1 arasinda dahi, gorev yeri ve is yiikiine bagl olarak olusan performans ve doner sermaye
farkliliklar1 nedeniyle biiyiik gelir adaletsizliklerine yol agmaktadir. Denge tazminatinin, adi tizerinde bir
'denge’ unsuru olarak c¢alisanlarin gelirlerini belirli bir standarda kavusturmay1 hedeflemesi gerekirken,
performansa dayali 6demelerden mahsup edilmesi, bu amacin gergeklesmesini engellemekte ve
uygulamay1 seklen faydasiz hale getirmektedir. Aylik hilkmiinde 6denmesi gereken denge tazminatinin,
aylik matrahta dikkate alinmamasi ve performans tavan tutarinda degerlendirilmesi, ¢aliganlarin hak
ettikleri performansa dayali ek odemeyi tam olarak almamalarina neden olmaktadir. Bu durum,
calisanlarin toplam gelirlerinin istikrarsiz hale gelmesine, mali giivenceden uzaklagsmalarina wve
Anayasanin 55. maddesinde giivence altina alinan 'emegin karsiligi adil tcret' ilkesinin ihlaline yol
agmaktadir. Kamu gorevlilerinin mali haklarinin diizenlenmesinde, haklarin korunmasi ve giivence altina
almmas1 esastir. Performansa dayali mahsup sistemi, calisanlarin ekonomik giivencesini zayiflatarak,
temel yasam standartlarini siirdiirme haklarim1 kisitlamaktadir. Bu itibarla, yasa degisiklikleri yapilarak
denge tazminatinin performansa dayali 6deme sisteminden bagimsiz, net ve sabit bir tazminat olarak
belirlenip 6denmesi zorunludur. Bu diizenleme, ¢alisanlar arasinda gelir esitligini saglayarak Anayasa'nin
Ongordiigii sosyal devlet anlayisini giiclendirecek, ¢alisma barisini tesis edecek ve kamu hizmetlerinin
daha etkin ve adil bir sekilde ytiriitiilmesine katki saglayacaktir.
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